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INTR0DUCCI0N 

Ninguna instituci6n publica tiene un impacto mayor ni mas 

directo sabre las oportunidades f~turas que la escuela. Entre las 

edades de 6 a 16 afios las nifios a.mericanos pasan la mayor parte del 

tiempo en la escuela. Los primeros triunfos o fracases escolares 

temprano en su vida dicta.minan en gran parte lo que un estudiante 

anticipa para el futuro, incluyendo si proseguira estudios postse­

cundarios para que, par tanto, al terminar su educ~ci6n formal, 

pueda tener a su disposici6n una a.mplia ga.ma de o.pciqnes econ6micas. 

La importancia de la igualdad -de oportunidades• en la educaci6n 
1 

publi~a fue enfatizada en el caso de Brown v. Board of Education 

y seguido en el 1960 por actividades en el cam.po de las derechos ci­

viles para terminar con la segregaci6n en las escuelas. De igual ma­

nera, en el 1970, gran parte del esfuerzo para terminar con la discrimi­

naci6n en contra de las personas sin conocimientos o con limitados 

conocimientos en el idioma ingles, ha side enfocado hacia las 

escuelas. 

El termino "minor:i:a lingu:i:stica" es usado en este informe refi­

riendose a las personas en las Estados Unidos que tienen un idioma 

1. 347 EE. UU. 483 (1955). Encontrando que las escuelas segregadas 
son inherentemente desiguales, el Tribunal Supremo sostuvo que las 
leyes estatales que obligan a las estudiantes negros a ser educados 
separada.mente de los estudiantes blancos son anticonstitucionales. 

1 
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vernaculo distinto al ingles y quienes pertenecen a un grupo minori­

tario identificable de condiciones socioecon6micas generalmente 

bajas. Tales grupos minoritarios lingu1sticos--incluyendo a las 

mexicoamericanos, puertorriquefios, nativos americanos y asiatico­

americanos--han sido v1ctimas de discriminaci6n y de oportunidades 

limitadas. El enfasis dado a la obtenci6n de una educaci6n las coloca 

en una desventaja aim mayor, puesto que la escuela publica no parece 

haber provisto las necesidades de las grupos minoritarios lingu1sticos. 

Muchos ninos de la minor1a lingu1stica no solamente han sido 

objeto de educaci6n segregada, de bajas anticipaciones par parte de las 

maestros, de incompatibilidad cultural con las planes de estudio cultu­

ralmente orientados que predominan y del abandono educacional experi­

mentado par las nifios minoritarios en general; muchos tambien seen­

frentan a una forma de discriminaci6n particular e igualmente severa 

que resulta de la falta de proficiencia en el idioma en que se les 

ensefia. En enero del afio 1974 el Tribunal Supremo afirm6 en Lau :Y.!.. 

2Nichols que las distritos escolares estan obligados, bajo el 

T1tulo VI de la Ley de Derechos Civiles de 19653 a proveerles a las 

nifios que no saben o que saben muy poco ingles, program.as lingu1sticos 

especiales que les brinden igualdad de oportunidades para obtener 

una educaci6n. La manera en que esta asistencia debe brindarse 

es objeto de debate entre las educadores, las padres de nifios de 

2. 414 U.S. 563 (1974). 

3. Para un analisis legal de la base constitucional que da a las 
ninos -de la minor!a lingufstica el derecho a igualdad en oportuni­
dades educacionales, vease el Apendice .A. 
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grupos minoritarios lingu1sticos a quienes esto preocupa y otros. 

Hay muy poco desacuerdo sabre la idea de que aprender ingles es 

esencial para la movilidad econ6mica y social en esta sociedad mono-

lingue de habla inglesa. La controversia principal es alrededor del 

asunto sabre c6mo se les puede ensefiar ingles a las nifios de la minor!a 

linguS:stica en form a. tal que no se atrasen en la materia de instrucci6n 

al punto de no poder alcanzar a los demas. Tambien han surgido preguntas 

relacionadas con las mejores metodos para ensenar ingles a las estudiantes 

de la minorfa lingu1stica; sabre si aprender ingles solamente igualara la 

oportunidad educacional y que papel, si alguno, debera ser desempefiado par 

el idioma y la cultura natives en el proceso educacional. 

La educaci6n bilingue bicultural es instrucci6n utilizando el idioma 

y la cultura vernaculos coma una base para materias de ensefianza hasta que
4 

se hayan desarrollado suficientes destrezas en un segundo idioma; este es 

el mas discutido de las enfoques para proveer a las nines de la minor1a 

4. Algunos investigadores y educadores han definido la educacion 
bilingue bicultural coma de mas amplio alcance, esto es, coma un 
enfoque educacional total para desarrollar el bilinguismo en todos 
las nifios americanos y para mejorar las recurses linguisticos que 
las minor1as lingu1sticas ya poseen. Vease a Josue M. Gonzalez, 
"Growth Pains in Bilingual Bicultural Education Since '66" (Problem.as 
del Crecimiento en la Educaci6n Bilingue Bicultural desde el 1966) 
Report of Bilingual Bicultural Institute, Conferencia Nacional de la 
Asociaci6n de Educaci6n, 28 de noviembre a 21 de diciembre de 1973. 
El grupo de Trabajo Multicultural y Multiracial sabre la Educaci6n 
Bilingue/Bicultural de la Asociaci6n Nacional de Educaci6n ha endo­
sado la adopci6n de la educaci6n bilingue/multicultural, la cual 
refleja la diversa cultura americana, para mejorar las oportunidades 
educacionales de todos las nifios en este pa1s. Report of the NEA 
Task Force on Bilingual/Bicultural Education (Informe del Grupo de 
Trabajo sabre Educaci6n Bilingue/Bicultural de la Asociaci6n Nacional 
de Educaci6n), Quincuagesima Tercera Asamblea Representativa de la 
Asociaci6n Nacional de Educaci6n, 2 de julio de 1974, pag. 3. 

https://Problem.as
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lingu1stica igualdad en oportunidades educacionales. De un lado ha sido 

proclamado como un enfoque educacional s6lido que se sobrepone a la in­

compatibilidad entre los estudiantes de la minor1a lingu1stica ya la 

escuela publica monolingue en ingles. De otro lado, ha sido criticado 

por haber fracasado en proveer a esos estudiantes con suficientes destre­

zas en ingles y por fomentar la separacion etnica. 

En este informe la Comision examina hasta que punto es la educacion 

bilingue bicultural un enfoque educacional efectivo para aumentar las 

oportunidades de los estudiantes de la minor1a lingu!stica. Al emprender 

este estudio la Comision evaluo los principios educacionales en que se 

basa la educacion bilingue bicultural pero no analiz6 los resultados de 

los programas bilingues biculturales existentes, puesto que al presente 

hay disponibles muy pocos datos confiables sobre los mismos. 

Debido a la jurisdiccion de la Comision en cuanto a derechos civiles, 

este informe se concentra primordialmente en la educacion bilingue bi­

cultural como un medio para sobreponerse a la denegaci6n de igualdad en 

oportunidades educacionales. Sin embargo, otro objetivo valioso de la 

educaci6n bilingue bicultural es el enriquecimiento de la educaci6n de 

los nifios de todos los niveles socioeconomicos y de todos los grupos 

raciales/etnicos a traves de la ensefianza de dos idiomas y dos culturas. 

Para propositos de comparacion, este informe examina primero el 

enfoque del Ingles como un Segundo Idioma (ISI) que por tantos afios ha 

sido el unico programa especial utilizado para ensefiar ingles a los 

estudiantes de la minor1a lingu1stica. Entonces se discuten los princi­

pios educacionales que sirven de base al enfoque bilingue. Finalmente, 



5 

para clarificar lo que son los progra.mas bilingues biculturales y 

c6mo trabajan, se describen progra.mas educacionales bilingues 

biculturales seleccionados y se provee informaci6n sabre los pro­

cedimientos de evaluaci6n para tales progra.mas. 



CAPITULO l 

UN ESTUDIO HISTORICO GENERAL DE LA MINOR!A LINGU!STICA Y LA EDUCACICN 

ANTES DEL ANO 1921 

Los Estados Unidos siempre han tenido grupos minoritarios con 

idiomas y culturas diferentes. Al evaluar hoy d1a la necesidad de 

asistencia educacional especial para los estudiantes de la minor1a 

lingu1stica, ser1a provechoso analizar y comparar las experiencias 

educacionales de grupos anteriores que no hablaban ingles. 

Desde mediados del siglo diecinueve hasta principios del veinte, 

vinieron a EE.UU. crecientes numeros de inmigrantes procedentes·de 
5 

Italia, Asia, Austria-Hungr1a, Rusia y los Balcanes. Estos inmigrantes 

eran vistos como una amenaza a lo que se consideraba el estilo de vida 

americano tradicional. Contrario a los primeros inmigrantes que vi­

nieron de Inglaterra, Alemania, Holanda y otros paises europeos pro­

testantes a principios del siglo diecinueve, estos inmigrantes eran 

en su mayor1a analfabetas, hablaban idiomas y dialectos raros y 

proven1an de antecedentes religiosos catolicos, jud1os, ortodoxos del 
6 

este O asiaticos. 

5. Edward George Hartman, The Movement to Americanize the Immigrant 
(El Movimiento para Americanizar al Inmigrante) (New York: Columbia 
University Press, 1948). En el ano 1975, 10 por ciento de todos los 
inmigrantes proven1an del sur y del este de Europa, aumentando ese 
porcentaje a 57 en el 1896 ya 76 en el 1902. , 

6. Hartmann, The Movement (El Movimiento), pag. 7. Vease tambien 
a Andrew T. Kopan, "Melting Pot: Myth or Reality?" (Crisol: l.Mito 
o Realidad?), en Cultural Pluralism, ed. Edgar G. Epps (Berkeley, 
Calif.: Mccutchan Publishing Corporation, 1974), pag. 41. 

6 
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Muches a.mericanos consideraban que estos nuevos grupos etnicos 
7 

eran de un linaje inferior y los culpaban por problemas tales como 

condiciones insalubres en las ciudades, los cr1menes y la necesidad de 

depender de la caridad publica. A algunos les preocupaba que inmi­

grantes procedentes de paises no democraticos fomentaran movimientos 
8 

politicos radicales en los Estados Unidos. Durante la Primera Guerra 

Mundial se tem1a que los inmigrante~ no sentir1an ninguna lealtad ni 
9 

obligaci5n de pelear por los Estados Unidos. 

Identificados como parias, los primeros grupos minoritarios lin-
10 

gu1sticos eran v1ctimas de hostilidad y de patente discriminaci6n. 

Durante la decada del 1890 se cometieron actos de violencia y discri­

minaci6n en contra de los italianos cuando por lo menos 22 inmigran­

tes italianos fueron linchados ya algunos nifios italianos nose les 
ll 

permiti6 asistir a escuelas 11bla:r{cas". Los inmigrantes jud1os eran 

7- Uno de los libros de mas influencia sobre este asunto era The 
Passing of the Great Race in America (La Desaparici6n de la Gr~ 
Raza en America) (New York: Scribner's Sons, 1916). 

8. Andrew T. Kopan, "Melting Pot: Myth or Reality?" (Crisol: l.Mito 
o Realidad?) pag. 43. 

9. Agnes Repplier, "Americanism" (Americanismo), The Atlantic 
Monthly, (marzo de l9l6), pag. 293. 

10. Aunque hablaban ingles, los irlandeses eran ta.mbien objeto de 
discriminaci6n debido a que fueron el primer grupo grande y fuerte­
mente cohesive de cat6licos romanos. En el 1840 muches patronos 
especificaban que "ningun irlandes se molestara en solicitar empleo". 
Algunas escuelas irlandesas fueron incendiadas en Boston, Philadelphia 
y New York, ciudades que ten1an grandes concentraciones de irlandeses. 
Oscar Handlin, Immigration as a Factor in American History (La Inmi­
graci6n como un Factor en la Historia Americana) (New York: Prentice­
Hall, Inc. 1959), pag~ 179; y Kopan, "Melting Pot" (Crisol), pags. 
40-4l. 

ll. Arrigo Petacco, Joe Petrosino (New York: Macmillan Co., 1974). 
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l2 
excluidos de los em.pleas,. grupos sociales y organizaciones. Los 

americanos de descendencia china y japonesa eran objeto de discri­

minacion en los em.pleas y de segregacion en las escuelas y nose les 
l3 

permitia poseer terrenos. Se desarrollaron num.erosos movimientos 

y organizaciones anti-ftnicas y se hizo presion para restringir la 
l4 

inmigracion de estos nuevos grupos etnicos. 

Tanto los grupos de inmigrantes coma la sociedad americana 

trataron de "fundir" el vasto nu.mere de inmigrantes con la sociedad 
l5 

americana existente a traves de la ensefianza del ingles. Estes 

12. Handlin, Immigration as a Factor 
/ 

(La Inmigracion coma un Factor), 
pa.gs. l79-l80. 

14. Estas incluian la .American Protective Association (Asociacion 
Protectora .Americana) (1887) e Immigration Restriction League (Liga 
de Restricci6n en la Inmigraci6n)(l894) formadas para laborar por 
restricciones en la inmigraci6n. El Ku Klux Klan (1920) dirigi6 
hostilidades hacia los inmigrantes catolicos y jud1os. Estes esfuer­
zos influenciaron la aprobaci6n de legislaci6n restrictiva para la 
inmigracion y de tratados tales coma el Chinese Exclusion Act (La 
Ley de Exclusion de los Chinos) (1882) y el Gentlemen's Agreement 
(Acuerdo entre Caballeros) (1908), que limitaba la inmigraci6n japo­
nesa; y las cuotas de inmigraci6n (1920) que le daban preferencia 
a los inmigrantes procedentes de paises del norte y del oeste de 
Europa. Kopan, "Melting Pot" (Crisol), pa.gs. 41, 42 y 44; y Hartmann, 
The Movement (El Movimiento), pa.gs. 8 y 20. 

15. Ciudades coma New York, Chicago y Detroit establecieron clases 
especiales para los inmigrantes minoritarios linguisticos coma parte 
de los program.as de las escuelas nocturnas. Muchas organizaciones de 
inmigrantes les prove1an asistencia a los miembros de sus gru~os para 
facilitar su ajuste dentro de la sociedad americana. En el 1890, la 
Educational Alliance of New York City (La Alianza Educacional de la 
Ciudad de New York) ten1a un program.a para "educar" inmigrantes 
judfos en el idiom·a y' las costum.bres de los Estados Unidos, y mas 
tarde la Society for Italian Immigrants (Sociedad para Inmigrantes 
Italianos) y la Polish National Alliance (Alianza Nacional Polaca) 
establecieron clases similares. Adema.s, la National Society of 
Colonial Dames of .America (Sociedad Nacional de Damas Coloniales de 
.America) hicieron lo mismo. Entre los afios 1907 y l9l2, la Young 

Continua 

https://program.as


9 

esfuerzos se concentraban en los inmigrantes adultos quienes a menudo 

solicitaban ayuda para cumplir con los requisites de la ciudadan1a. 

Ademas, algunas fabricas les prove1an a sus trabajadores clases de 

ingles y les inclu1an en sus sobres de page informaci6n sobre la 
16 

ciudadan1a, en su lengua vernacula. 

Aunque los grupos de inmigrantes trataron de establecer escuelas 
17 

en su lengua nativa para sus nifios, a la gran mayor1a de los nifios de 

la minor1a lingufstica que asist1an a la escuela nose les daba con­

sideracion especial alguna, a pesar de la dificultad que tenfan para 

Continua 

Men's Christian Association (Asociaci~n de J6venes Cristianos) tenfa 
la responsabilidad de ensefiar ingles a 55,000 inm.igrantes en 130 
ciudades y pueblos. En el 1907 New Jersey pas6 una ley proveyendo 
instrucci6n nocturna en ingles yen ~ivismo para inmigrantes. 
Hartmann, The Movement (El Movimie~t;), pags. 24-27, 36. 

16. Idem, pag. 128. 

17. En Pennsylvania los alemanes tuvieron instrucci6n escolar publica 
en aleman por un breve per1odo en el 1830. En Cincinnati, Ohio, hubo 
un per1odo ininterrumpido entre el 1840 y el 1917 en que algunas es­
cuelas con grandes concentraciones de alemanes ofrec1an instruccion bi­
lingue en ingles yen aleman. Los polacos y los italianos formaron 
escuelas parroquiales para preservar su~ tradiciones religiosas y 
culturales. En las escuelas polacas exist1a alguna instruccion bi­
lingue yen algunas escuelas italianas la instruccion era en ingles, 
ensefiada por un instructor bilingue. Los chinos y los japoneses es­
tablecieron escuelas por las tardes para ensefiarle a los nifios su 
lengua nativa y su heredad cultural. Arnold H. Leibowitz, Educa­
tional Polic and Political· Acee tance--The Im osition of En lish as 
the Language of Instruction in American Schools Normas Educacionales 
y Aceptaci6n Polftica--La Imposici6n del Ingles como el_I~ioma de 
Instruccion en las Escuelas Americanas) (Washington, D.C.: The Center 
for Applied Linguistics, 1970), pags. 179, 180, 191, 197; y Theodore 
Andersson y Mildred Boyer, Bilin ual Schoolin in the United States 
(Ensefianza Bilingue en los Estados Unidos , 2 volumenes Austin, 
Texas: Southwest Educational Development Laboratory, 1970), pags. 
127, 141, 153. 
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aprender ingles. En l903, al superintendente de un distrito pre-

dominantemente judio le constern6 el hecho que un gran numero de nifios 

de la minor!a lingutstica que solicitaron autorizacion para deja.r 

la escuela e irse a trabajar, no pod1an leer ingles a un nivel de 
19 

quinto grado. Muchas escuelas en donde se matriculaban nifios in-

migrantes ten1an porcentajes mas altos de ausencias y de nifios que 

abandonaban sus estudios, mas bajos niveles de logros y mas repeti-
20 

ciones de grade que las escuelas sin poblaciones de inmigrantes. 

En el 1920 la inhabilidad para entender el idioma en que se 

ensefiaba fue reconocida coma la principal raz6n par la cual esos 
21 

nifios hac1an un trabajo tan pobre en la escuela. Un educador 

18. Elwood P. Cubberley, Public Education in the United States 
(Educaci6n Publica en los Estados Unidos) (Cambridge, Mass.: 
Houghton Mifflin Co., l919, revisado 1934), pag. 590. 

19. Nicolaus Mills, "Community Schools: Irish, Italians, and Jews" 
(Escuelas Comunales: Irlandeses, Italianos y Jud1os), Society, 
vol. 11, num. 3 (marzo/abril de 1974). 

20. Los nifios italianos, par ejemplo, calificaron bastante mas bajo 
que lo normal en adquisici6n, organizaci6n, retenci6n y uso de sus 
conocimientos. Esto se atri~uy6 a~ impedimento del idioma en las 
nines. Kathryn Ewart Secota, "A Comparative Study of 100 Italian 
Children at the Six Year Level" (Un Estudio Comparative de 100 Ninos 
Italianos al Nivel de Seis Afios de Edad), Psycholog_ical Cliµ_i~_, 
Vol. l6, (New York, l925). El censo de 1920 indic6 que la mayor 
proporci6n de estudiantes de entre los 15 a 17 afios de edad que no 
asist1an a la escuela estaba entre las nacidos en paises extranjeros. 
Colin Greer, Cobweb Attitudes (New York: Columbia University Press, 
1970) , pag. 5. 

21. G. G. Ide, "Spoken Language an Essential Tool" (El Idioma 
Oral una lierra.mienta Esencial},. The Psychological Clinic~ (mayo de 
1920), pag. 219; Secota, "A Comparative Study" (On Estuaio Compara-
tivo); y Carl C. Brigham, "Intelligence Tests of Immigrant Groups" 
(Examenes de Inteligencia de Grupos de Inmigrantes), Psychological 
Review, vol. 37, Num. 2 (marzo de 1930), pag. 165. 
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italiano urgi6 el empleo de maestros con antecedentes italianos en 

las escuelas italianas para am.inorar los sentimientos de inferioridad 
22 

y de desaliento de los estudiantes. La delincuencia entre la ju-

ventud inmigrante se atribufa an parte a esos sentimientos de infe­

rioridad, puesto que los mismos a menudo se traduc1an en desprecio 
23 

hacia sus padres porque hablaban poco ingles. 

Aunque la escuela tenfa un efecto adverse sabre los estudiantes 

de la minor1a lingu'.i: stica , jug6 un papel relativam.ente insignifi-

canteen las vidas de la mayorfa de los am.ericanos antes del afio 1920. 

Se consideraba que la escuela superior era para la elite que iba a 
24 

proseguir estudios de colegio y a adquirir una profesi6n. Hasta prin-

cipios del siglo diecinueve, la ausencia combinada de leyes de trabajo 

para los nifios y de asistencia escolar compulsoria, ten1a como resultado 
25 

que muches nifios trabajaban para suplementar los ingresos de la fam.ilia. 

22. The Social Background of the Italo-.American Child (Los Anteceden­
tes Sociales del Nino Italoam.ericano), (Leiden, Netherlands: Brill 
Co., 1967). 

23. Hartmann, The Movement (El Movimiento), pag. 23. 

24. En el afio 1892, por ejemplo, menos de 7 por ciento de los nifios 
en los Estados Unidos estaban en la escuela secundaria. En el 1900 
s6lo 6 por ciento de los de 17 afios de edad se habfan graduado de es­
cuela superior,. comparado con un 61 por ciento en el a.no 1261, Andreas 
M. Kazamias y Byron G. Massiales, Tradition and Change in Education: 
A Comparative Study (Tradici6n y Cambia en la Educaci6n: Un Estudio 
Comparative) (Englewood Cliffs, N. J.: 1965), pag. 41, y Paul Goodman, 
"The Universal Trap" (La Tram.pa Universal), The School Dropout (El Es­
tudiante que Abandona la Escuela), Daniel Schreiber, ed. (Washington, 
D.C.: National Education Association, 1964), pag. 41. 

25. Greer, Cobweb Attitudes, pag. 6. 
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De hecho~ en algunas areas una alta proporcion de nifios nunca se 
26 

matriculo en la escuela. La abundancia de trabajos manuales 

que no requerian destrezas en lectura y escritura en ningun idioma 
27 

absorbio muches estudiantes que hab1an abandonado la escuela. 

LA NECESIDAD DE HOY 
28 

Aunque el apogee de la inmigracion paso ya hace tiempo, una 

gran proporcion de americanos aun tienen una lengua vernacula distinta 

al ingles. De acuerdo con el censo de 1970, 33.2 millones de america­

nos, o sea, aproximadamente 16 por ciento de la poblacion, tienen por 
29 

lengua vernacula otra que no es el ingles. Los que hablan espafiol, 

aleman e italiano son los mas numerosos, en ese orden. El espafiol es 

26. En el 1913 la Comision de Inmigracion y Vivienda de California 
encontro, por ejemplo, que 18 por ciento de los nifios inmigrantes no 
estaban matriculados en la escuela. Despues de sometido el informe 
de la Comision, los nombres de las inmigrantes de edad escolar que 
llegaban eran enviados a las autoridades escolares con regularidad. 
Hartman, The Movement (El Movimiento), pag. 80. 

27. En el 1930, 28.9 de todos los trabajadores estaban empleados en 
industrias manufactureras y mecanicas y 21.4 par ciento en la agri­
cultura'. Negociado del Censo de las Estados Unidos, Departamento de 
Comercio, 1930 Census of Population, Occupation--General Report (Censo 
de Poblacion de 1930, Ocupaciones--Informe General), pag. 74. 

28. La inmigracion estuvo en su apogee entre el 1901 y el 1910, cuando 
8,795,386 personas inmigraron. En el 1907, 1,285,349 inmigraron, el 
numero mayor en un solo afio. Servicio de Inmigracion y Naturalizacion 
de los Estados Unidos, Departamento de Justicia, 1973 Annual Report 
of Immigration and Naturalization (Informe Anual de Inmigracion y Na­
turalizaci6n de 1973), Tabla 13. Immigration by Country (Inmigracion 
par Pa1s), para las decadas del 1820 al 1973. 

29. Negociado del Censo de los EE. UU., Departamento de Comercio, PC 
(l)-Cl, 1970 Census of Population: General Social and Economic Charac­
teristics--United States Summary (Censo de Poblacion de 1970: Carac­
ter1sticas Generales Sociales y Economicas--Resumen de los Estados 
Unidos), junio de 1972, Tablas 146 y 147. 
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el unico de las tres idiomas en que las personas que lo usan ha aumen­

tado substancialmente desde el afio 1940, debido mayormente a un aumen-
30 

to en la inmigracion procedente de los paises latinoam.ericanos~ 

Aunque las personas de origen mexicano son nativas del sudoeste, 

el numero de personas de habla hispana en este pa1s ha crecido nota­

blemente desde el afio 1920. 31 En la decada de las veinte dos factores 

contribuyeron a que hubiera un influjo mayor de inmigrantes mexicanos: 

una destructora revolucion social en Mexico y el desarrollo agr1cola 

del sudoeste de las Estados Unidos, con la subsiguiente necesidad de 
32 

obreros. Entre el 1920 y el 1973 a las Estados Unidos inmigraron 

1,480,887 mexicanos, o mas de un 60 par ciento del total de inmigrantes 

As1 mismo, desde el 1920, las puertorriquefios han inmigrado en mayores 

numeros, estimulados par el apifiamiento en la vivienda, la pobre con­

dicion economica de Puerto Rico y la demanda par obreros no diestros 

30. Joshua A. Fishman y John E. Hofman, "Mother Tongue and Nativity 
in the American Population" (La Lengua Madre y la Natividad en la 
Poblacion Americana), Language Loyalty in the United States, ed. 
Joshua A. Fishman. (The Hague: Mouton and Co., 1966), pag. 45. 

31. Los nor.te, centro y sudamericanos estaban exentos de las cuotas 
de inmigracion del 1920. 

32. Jane MacNab Christian y Chester C. Christian, Jr., "Spanish 
Language and Culture in the Southwest" (Idioma y Cultura Hispanas 
en el Sudoeste), Language Loyalty in the United States, pag. 289 
y Carey MacWilliams, North from Mexico (Al Norte de Mexico) (New 
York: Greenwood Press, 1968). 

33. 1973 Annual Report of Immigration (Informe Anual de Inmigracion 
de 1973), Tabla 13. 
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34 
de bajo sueldo en las areas urbanas. La inmigracion puertorri-

35quefia aument6 de 7,000 en el 1920 a 852,061 en el 1970. 

Del 1920 al 1973, 215,778 centroa.mericanos y 487,925 suda.meri­

canos inmigraron a este pa1s~6 Para el 1973, el numero de personas de 

origen hispano en todo el pa1s llegaba a 9,072,602 constituyendo el 

segundo grupo minoritario en las Estados Unidos y representando un 

4.4 par ciento de la poblaci6n a.mericana totai. 37 

La inmigraci6n continua siendo lo que mas aum.enta el ta.mafia de 

las comunidades que constituyen la minoria linguistica a.mericana. Los 

grupos asiaticos, por ejemplo, han experimentado un rapido 

aumento en ta.mane desde que la legislaci6n restrictiva interrumpiendo o 

34. Nathan Glazer y Daniel Patrick Moynihan, Beyond the Melting Pot 
(Mas Alla del Crisol) (Cambridge, Mass.: The M.I.T. Press and 
Harvard University Press, 1963), pags. 93-96. 

35. Idem, pag. 91. 

36. Estes dates no existen para los cubanos por separado. Sin em­
bargo, en afios recientes estos han constituido un grupo grande de 
inmigrantes. En 1973 sola.mente inmigraron 24,174 cubanos. 1973 
Annual Report of Immigration (Informe Anual de Inmigraci6n de 1973), 
Tablas 9 y 13. 

37. Negociado del .Censo de los EE. UU., Departa.mento de Comercio, 
PC(2)-1C, 1970 Census of Population: Subject Reports--Persons of 
Spanish Origin (Censo Poblacional de 1970: Informes sabre Asuntos 
--Personas de Origen Hispano), junio de 1973, Tabla 1. Los negros 
son la minoria mas grande en las EE. UU., con mas de 25 millones de 
personas y constituyen un 12.8 par ciento de la poblaci6n. General 
Social and Economic Characteristics (Caracteristicas Generales Socia­
les y Econ6micas), pag. 361. Se debe mencionar que parece que los 
grupos minoritario~ no son enumerados en su totalidad por el Nego­
ciado del Censo y por otras agencias federales y estatales. Para 
una discusi6n detallada de este problema con respecto a la poblaci6n 
de habla hispana vease Counting the Forgotten (Enum.erando los Olvi­
dados), de la Comisi6n de Derechos Civiles de los EE. UU. (1974). 
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limitando su entrada al pa1s fue derogada. 38 En los menos de 10 afios 

desde el 1965, cuando todas las cuotas de inmigraci6n fueron libera­

lizadas, a los Estados Unidos han entrado 654,736 inmigrantes asia­

ticos, o mas de una tercera parte de todos los que han entrado a los 

Estados Unidos aesde el 1820. 39 En el 1973 el numero de inmigrantes 

40asiaticos fue mayor que el de ningun otro grupo. Otros grupos de 

minor1as lingu1sticas, incluyendo a los italianos, los griegos, los 

francocanadienses y los portugueses, han sido parte de un constante 
41 

influjo de minor1.as lingu1st·icas que han venido a este pa1s. 

El Censo de 1970 estima que 31 por ciento de los 760,572 nativos 

am.ericanos enumerados hablan un idioma am.ericano nativo como su 

38. La Ley de Exclusion China y una ley de inmigraci6n de 1908 que 
imped1.a toda inmigraci6n procedentes de Asia, fueron derogadas en la 
decada de los cuarenta, pero los iri.niigrantes asiaticos fueron colocados 
en el sistema de cuotas. La inmigraci6n del norte y del oeste de Europa 
fue favorecida hasta el 1965, cuando una nueva ley elimin6 muchas de las 
viejas restricciones al asignarle a los hemisferios del este y del oeste 
170,000 y 120,000 visas para ser utilizadas competitivam.ente. Los 
paises del hemisferio este estan limitados a 20,000 visas cada uno, 
mientras que los paises del hemisferio oeste no tienen ninguna limitaci6n. 

39. 1973 Annual Report of Immigration (Informe Anual de Inmigraci6n 
de 1973), Tabla 13. 

40. Eran 107,628 comparados con 101,272 procedentes de latinoam.erica. 
Idem, Tabla 9. 

41. En el 1973, 22,151 italianos, 10,751 griegos, 10,751 portugueses 
y 6,600 alemanes inmigraron a los Estados Unidos. 1973 Annual Report 
of Immigration (Informe Anual de Inmigraci6n de 1973), Tabla 9. Aunque 
nose puede determinar el numero preciso de inmigrantes francocanadien­
ses debido a que solam.ente hay datos disponibles sobre los canadienses 
como grupo, mas de un millon de francoam.ericanos reclam.an el frances 
como su lengua nativa. Anderson y Boyer, Bilingual Schooling (Ensefianza 
Bilingue), pag. 160. 

https://reclam.an
https://minor1.as
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42 
lengua principal. Contrario a los otros grupos, la supervivencia 

de los idiomas natives americanos es principalmente el resultado de 

su continuado use per parte de grupos existentes y de la aislaci6n 

geografica, mas bien que de la inmigraci6n. 

Aunque no hay dates precises disponibles sabre el numero de nines 

que hoy dia no hablan ingles en las escuelas o que lo hablan limitada­

mente, en la actualidad la Oficina de Educaci6n de los EE. UU. estima 

que per lo menos 5,000 necesitan program.as especiales de idioma, El 

Negociado del Censo informa que 4.5 millones de nines de habla hispana, 
43 

menores de 20 afios de edad, hablan espanol en sus hogares. Se estima 

. . ,. . . b . ,. . ,. 44 que 259, 830 nines asiaticoamericanos ha lan muy poco o ningun ingles, 

y que unos 56,493 nifios natives americanos hablan un idioma native 
45 

americano come su lengua vernacula. 

Contrario a los primeros nines que no hablaban ingles en este 

42. En las reservaciones la cifra se eleva a 58.2 per ciento de 
aquellos enumerados. Negociado del Censo de los EE. UU., Departa­
mento de Comercio, 1970 Census of Population: Subject Reports-­
American Indians (Censo de Poblaci6n de 1970: Informes per Asunto-­
Indios .Americanos), Tabla 18. 

43. Sub"ect Re orts--Persons of S anish Ori in (Informes per Asunto 
--Personas de Origen Hispano. 

44 . .American Indians (Indios .Americanos), Tabla 18. 

45. Esta cifra esta basada en estadisticas del Servicio de Inmigra­
ci6n y Naturalizaci6n de los EE. UU. sabre la poblaci6n de nifios de 
edad escolar chinos, japoneses, pilipinos (el termino "pilipino" es 
usado per la Comisi6n en lugar de 11filipino" porque es usado extensa­
mente per los americanos de las Islas Filipinas) y coreanos. En 
1973, de los 519,661 nines asiaticos de edad escolar (K-12), mas de 
50 per ciento eran nacidos en el extranjero. Se asume que los estu­
diantes nacidos en el extranjero tienen muy poca o ninguna destreza 
en el idioma ingles, 1973 Annual Report of Immigration (Informe Anual 
de Inmigraci6n de 1973). 

https://program.as
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pa1s, estos nifios se enfrentan a una sociedad que progresivamente 

esta mas orientada hacia trabajos que requieren conocimientos tecnicos. 
46 

Los empleos han cambiado de labores manuales a ocupaciones diestras. 

Aunque no hay correlacion directa entre los anos de escuela estu­

diados y la habilidad para desempefiar muches trabajos, el nivel edu­

cacional ha venido a ser un medic frecuentemente utilizado para dife-
47 

renciar entre s1 a los solicitantes de empleos. 

Los educadores han sabido per muches afios que los nifios de la mi­

nor1a lingu1stica tienen dificultad para triunfar en las escuelas que 

solo usan el idioma ingles. Tan temprano come en el 1930 se hab1a do­

cumentado que, en Texas, los promedios de estudiantes mayores en edad 

y los de nines que abandonaban los estudios eran mas altos entre los 

mexicoamericanos que entre los estudiantes blancos o negros, y que la 

mayor1a de los nines mexicoamericanos nunca progresaba mas alla del tercer 

46. Tan temprano come en el 1930 empezaron a ocurrir pequenos cambios en 
los empleos, de labores manuales a ocupaciones diestras. Las. ocupaciones 
clericales, las de artes y oficios y las de servicios profesionales su­
bieron mas de un 2 per ciento en la distribucion de las fuerzas laborales, 
per porcentajes, mientras que la agricultura perdi6 mas de un 11 per 
ciento en esa distribuci6n. Negociado del Censo de los EE. UU., Departa­
mento de Comercio, 1930 Census Occupations (Censo, Ocupaciones), Tabla 2. 
Basado en las tendencias ocupacionales de los afios sesenta, el Departa­
mento·del Trabajo predice que para el 1980 el numero de profesionales 
y tecnicos aumentara en un 50 per ciento las cifras del 1968; que los 
trabajadores de servicios, excepto los de trabajos en el hogar, experi­
mentaran un aumento de 45 per ciento; que los trabajadores clericales 
aumentaran en un 35 per ciento y los que trabajan en ventas, un 30 per 
ciento. Las dos unicas ocupaciones que se anticipa perderan trabaja­
dores para el 1980 son los agricultores, un 33 per ciento de las cifras 
de 1968 y las obreros que no son agricultores, un 2 per ciento. Man­
power Administration (Administraci6n de Recurses Humanos), Departamento 
del Trabajo de los EE. UU., Manpower (Recurses Humanos), febrero de 
1911, pag. 6. 

47. S. M. Miller, Dropouts--A Political Problem (Los que Abandonan sus 

Continua 
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48 
grade. Ademas, mientras aproximadamente 95 por ciento de los nifios 

49
angles estan matriculados en las escuelas, solo un 50 por ciento 

50de los mexicoamericanos lo estan. En ese tiempo se consideraba que 

las causas de eso incluian una falta de conocimientos en el idioma 

ingles, el bajo nivel socioecon6mico y el uso de instrumentos de me-
51 

dici6n inadecuados. 

Aunque del 1920 al 194o52se hicieron algunos intentos esporadicos 

por mejorar la educaci6n de los nifios mexicoamericanos, nose hizo un 

gran esfuerzo por alterar los efectos que la educaci6n tenia en 

ellos. Se levantaron un numero de preguntas sabre la educaci6n 

de los nifios que no hablaban ingles, incluyendo la de silos nifios 

sufririan menos impedimentos linguales en la escuela si las primeras 

Continua 

Estudios--Un Problema Politico), The School Dropout, pags. 18 y 19. 

48. Herschel T. Manuel, "The Education of Mexican American and Spanish­
speaking Children in Texas" (La Educaci6n de Ninos Mexicoamericanos y 
de Habla Hispana en Texas) (Austin, Texas: University of Texas Fund for 
Research in the Social Sciences, 1930), p~gs. 93, 103, reimpreso en 
Education and the Mexican American (La Educaci6n y el Mexicoamericano), 
(New York: Arno Press, 1974). 

49. Para los efectos de este informe, el termino "anglo" se refiere a 
los natives de habla inglesa que no pertenecen a un grupo de la minor1a 
linguistica identificable por raza. 

50. Idem, pag. 96. 
51. Idem, pag. 36. 

52. Tan temprano como en el 1923, el idioma native era solamente usado 
en las escuelas publicas de Tucson y de Arizona, en aquellos casos en 
que no habia otra forma de comunicar una lecci6n. En San Antonio, en 
el 1929, fueron nifios mexicoamericanos quienes ayudaron a desarrollar 
materiales para el plan de estudios, basados en sus propios antecedentes 

Continua 
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53 
clases de lectura fueran en su lengua nativa, En la decada de los 

cuarenta, un investigador demand6 del Departamento de Educaci6n del 

estado de Texas, de las instituciones para el entrenamiento de maestros 

y de las escuelas, que proveyeran las necesidades de los estudiantes de 
54 

habla hispana. En 1946, se celebr6 en Austin, Texas, la Primera Confe-

rencia Regional sobre la Educaci6n de Personas de Habla Hispana en el 

Suroeste. Las recomendaciones incluyeron la terminaci6n de escuelas se­

gregadas para los nines de habla ·hispana, mejoramiento en el adiestra-
55 

miento de maestros y mas eficiencia en la ensefianza del ingles. 

El hecho que las recomendaciones de la Conferencia del Condado 

de Orange sobre la Educaci6n de Ninos y J6venes de Habla Hispana del 

Continua 

y experiencias. En el 1931, el sistema escolar de Burbank, California 
estableci6 un programa para desarrollar en los ninos mexicoamericanos 
habilidades en el ingles y confianza propia, empezando con proyectos 
grupales e introduciendo gradualmente areas de estudio en ingles. Algu­
nos sistemas escolares exploraron la posibilidad de proveer a los nines 
que no hablaban ingles una porci6n de la instrucci6n en su lengua na­
tiva. Idem, pags.123-124. Departamento del Interior de los EE. UU., 
Bolet2n Num. 11, "The Education of Spanish speaking Children in Five 
Southwestern States" (La Educaci6n de Ninos de Habla Hispana en Cinco 
Estados del Sudoeste), por Annie Reynolds (Washington, D. C.: Imprenta 
del Gooierno de los Estados Unidos, 1933), como aparece reimpreso en 
Education and the Mexican American. 

53. Manuel, "Education qf Mexican and Spanish speaking Children" (La 
Educaci6n de Ninos Mexicanos y de Habla Hispana), pag. 157. 

54. Wilson Little, "Spanish-speaking Children in Texas" (Ninos de Habla 
Hispana en Texas), The Mexican American (Austin: Imprenta de la Uni-
versidad de Texas, 1944), pags 66-70. 

55. Thomas P. Carter, Mexican Americans in School: A History of Edu­
cational Neglect (Mexicoamericanos en la Escuela: Una Historia de Negli­
gencia Educacional) (New York: Junta Examinadora para Admisiones a la 
Universidad, 1970), pag. 12. 
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l964 fueron casi identicas a aquellas desarrolladas 18 anos antes? 

pone en evidencia que la educaci6n publica continu6 hacienda case 

omiso de las necesidades de los estudiantes de la minor1a lingu1stica 
56 

per otros 20 afios. Casi tres decadas despues que la Primera Con-

ferencia Regional sabre la Educaci6n de las Personas de Habla Hispana 

compile informacion sabre las dificultades experimentadas per estu­

diantes mexicoam.ericanos, la Comision de Derechos Civiles de los EE. 

UU. condujo un estudio de 5 anos sabre la educaci6n mexicoam.ericana. 

Este revelo que los problemas de la segregaci6n, del adiestram.iento 

de maestros y de la dificultad con el idioma aun son severos para 

los estudiantes mexicoam.ericanos en los cinco estados del suroeste. 

Ademas, los Comites Estatales Asesores de la Comisi6n han exam.inado 

los problemas de los puertorriquenos, los natives am.ericanos y los 

asiatico americanos. Todos estos estudios docum.entan el cont1nuo 

fracaso de las escuelas publicas en proveer a los nines de la minor1a 
57 

lingu1stica con una educacion significativa. 

56. Los conferencistas recomendaron que se pusiera fin a la segre­
gacion de estudiantes de habla hispana, que se desarrollaran program.as 
de adiestramiento para maestros y que se mejorara la ensenanza del 
ingles. Idem, pag. 13. 

57. El Mexican American Education Study (El Estudio de la Educacion 
Mexicoam.ericana), Informes l-6, abril de 197l - febrero de 1974, de 
la Comision de Derechos Civiles de los EE. UU.; El Southwest Indian 
Report (Informe del Indio del Suroeste), mayo de l973, de la Comision 
de Derechos Civiles de los EE. UU. El Boricua: The Puerto Rican 
Community in Bridgeport and New Haven (El Boricua: La Comunidad 
Puertorriquefia en Bridgeport y New Haven), un informe del Comite 
Estatal Asesor de Connecticut a la Comisi6n de Derechos Civiles de 
los Estados Unidos, enero de l973; In Search of a Better Life--The 
Education and Housing Problems of Puerto Ricans in Philadelphia (En 
Busca de una Vida Mejor--Los Problemas de Educaci6n y de Vivienda de 
los Puertorriquenos enPhiladelphia), un informe del Comite Estatal 

Continua 
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Comparado con el promedio de 12.0 de afios de escuela completados 

para los blancos, el promedio es de 8,1 para los mexicoa.mericanos, 

8.6 para los puertorriquefios, 9.8 para los a.mericanos nativos y 12.4 
58 

para los asiaticoamericanos. El Estudio de Educacion Mexicoa.meri-

cana indica que 40 por ciento de los mexicoamericanos que comienzan 
59 

el primer grado nuncan completan la escuela superior. Para el 1972, 

la proporci6n de estudiantes puertorriquefios que se sal1an de la 
. 

escuela entre el grado decimo y el momenta de graduarse era de 57 por 

Continua 

Asesor de Pennsylvania, enero de 1974; Bilingual/Bicultural Education 
- A Priviledge or a Right? (La Educaci6n Bilingue/Bicultural - iun 
Privilegio o un Derecho?), un informe del Comite Estatal Asesor de 
Illinois, mayo de 1974; Educational Neglect of Mexican .American 
Students in the Lucia Mar Unified School District, Pismo Beach, 
California (Negligencia en la Educaci6n de Estudiantes Mexicoa.meri­
canos en el Distrito Escolar Unificado Luc1a Mar, Pismo Beach, Cali­
fornia), un informe del Comite Estatal Asesor de California, enero de 
1973; The Schools of Guadalupe ... A Legacy of Educational Oppression 
(Las Escuelas de Guadalupe ... Un Legado de Opresi6n Educacional), un 
informe del Comite Estatal Asesor de California, abril de 1973. 
Asians and Pacific Peoples: A Case of Mistaken Identity (Los Asiaticos 
y Gentes del Pacifico: Un Caso de Identidad Equivocada), un informe 
del Comite Estatal Asesor de California, febrero de 1975. 

58. General Social and Economic Characteristics (Caracter1sticas 
Sociales y Econ6micas Generales), Tabla l; Persons of Spanish Origin 
(Personas de Origen Hispano), Tabla 4; .American Indians (Indios .Ame­
ricanos), Tabla 3; PC(2)-1E, 1970 Census of Population: Subject 
Reports--Puerto Ricans in the United States (Censo de Poblaci6n de 
1970: Informes par Asunto--Puertorriquefios en lo9 Estados Unidos), 
junio de 1973, Tabla 4; PC(2)-1F, 1970 Census of Population: Subject 
Reports--Japanese, Chinese, and Filipinos in the United States (Censo 
de Poblaci6n de 1970: Informe par Asunto--Japoneses, Chinos y Fili­
pinos en las Estados Unidos), junio de 1973, Tablas 3, 18, 33, 46 y 
48. El numero de afios de escuela promedio no estaba disponible para 
las asiaticoa.mericanos coma grupo. La cifra que figura en el texto 
es el promedio de chinos, japoneses, pilipinos, hawaianos y coreanos. 

59. The Unfinished Education (La Educaci6n sin Terminar), de la Co­
misi6n de Derechos Civiles de las EE. UU., Informe 2, Mexican .American 
Education Study, octubre de 1971, pag. 11. 
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60 
ciento en la ciudad de Nueva York, En Nueva Inglaterra~ 25 por 

ciento de la poblaci6n estudiantil de habla hispana hab!a sido rete­

nido en un mismo grado por lo menos 3 afios; 50 por ciento por lo 

menos 2 afios. S6lo 12 por ciento fueron encontrados en el grado que 
61 

correspond1a a su edad. En el suroeste, la proporci6n de natives 

a.mericanos que abandonan sus estudios sin terminar entre los grados 
62 

novena y duodecimo es de 30.6 por ciento. El nivel educacio-
__) 

nal promedio a que llegan los Navajos, la tribu de·nativos a.merica-
63 

nos mas grande, es el quinto grado. 

Los resultados de los logros academicos registrados para los 

grupos de las minor!as lingu1sticas en el informe de Coleman del 

l966, indican que estos estan significativa.mente rezagados compara-

dos con los de las mayor1as a.mericanas. Comparado con el promedio na­

cional, el estudiante mexicoa.mericano esta atrasado en matematica 

4.1 afios; en habilidad verbal 3.5 yen lectura 3.3. Comparado con 

60. Public Education for Puerto Rican Children in New York City 
(Educaci6n Publica para los Ninos Puertorriquefios en la Ciudad de 
Nueva York), Informe Interno de la Comisi6n de Derechos Civiles de 
los EE. UU., febrero de 1972, seg(in aparece en Hearing Before the 
U.S. Commission on Civil Rights, (Vista ante la Comisi6n de Derechos 
Civiles de los EE. UU.), febrero 14-15, 1972, pag. 290. 

61. Concilio Regional de Nueva Inglaterra, Overview of the Problems 
Encountered by New England's Spanish Speaking Population (Opini6n 
General de los Problemas con que se Enfrenta la Poblaci6n de Habla 
Hispana de Nueva Inglaterra), 7 de julio de 1970, pags. l4-l5. 

62. Southwest Indian Report (Informe del Indio del Suroeste), Comi­
si6n de Derechos Civiles de los EE. UU., pag. 25. 

63 . .American Indians .(Indios .Americanos), Tabla ll. 
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el estudiante promedio nacional, el puertorriquefio esta atrasado 

en matematica 4.8 afios, en habilidad verbal 3.6 yen lectura 3.2. 

Comparado con el estudiante promedio, el asiaticoamericano esta 

atrasado en matematica 0.9 afios, en habilidad verbal l.6 yen lectura 
64 

l.6. Los estudios indican que mientras m~s tiempo perman~cen en 

la escuela los estudiantes de la minor1a lingu1stica, mas se atrasan 
65 

en logros comparados con sus compafi.eros en el mismo grado. 

En exa.menes de informacion general--incluyendo las humanidades, 

ciencias sociales y ciencias naturales--la nota promedio para los 

mexicoamericanos en el grado decimo es de 43.3, para los puertorri-

quefios 41.7, para los natives americanos 44.7 y para los asiatico-
6 66 

americanos 49.0, comparado con un promedio de 52.2 para los blancos. 

En la decada de los sesenta hubo un creciente reconocimiento 

64. James S. Coleman y otros, Equality of Educational Opportunity 
(Igualdad de Oportunidad Educacional), Oficina de Educaci6n, Depar­
tamento de Salud, Educaci6n y Bienestar de EE. UU. (Washington, D.C.: 
Imprenta del Gobierno de EE. UU., 1966). 

65. Vease Comisi6n de Derechos Civiles de los EE. UU., The Unfinished 
Education (La Educacion sin Terminar); The Southwest Indian Report 
(Informe del Indio del Suroeste); Bilingual/Bicultural Education -
A Privilege or a Right? (La Educaci6n Bilingue/Bicultural - iun Pri­
vilegio o un Derecho?) Coleman, Equality of Educational Opportunity 
(Igualdad ue Oportunidad Educacional). Se debe notar que a pesar 
de que las notas en logros al nivel de su grado se van rezagando mas 
y mas cada afio comparadas con las de los blancos al mismo nivel, 
hay muy poco cambio en el nivel del percentil de estos estudiantes 
comparados con otros. En otras palabras, puede que estos estu­
diantes esten mas atrasados que lo que estaban en grades ante­
riores, pero esos mas adelantados estan mucho mas adelantados que lo 
normal, de modo que las posiciones relativ~s permanecen mas o menos 
las mismas. 

66. Coleman, Equality of Educational Opportunity (Igualdad de 
Oportunidad Educacional), pag. 20. 
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de la necesidad que ten1an las nines de la minor1a lingu1stica de 

alguna forma de asistencia especial, si era que iban a tener una 

oportunidad para triunfar en la escuela. En donde se hicieron es­

fuerzos par proveer tal asistencia, estos fueron usualmente en for­

ma de desarrollo suplementario al idioma ingles, o lo que comunmente 

se conoce coma el enfoque del Ingles coma un Segundo Idioma (ISI). 67 

-~ B"l" GS ~En e11968 1a Ley de Educacion 1 ingue proveyo fondos para sostener 

un pequefio nu.mere de programas bilingues en las cuales la instrucci6n 

ser1a en la lengua y cultura nativas del nifio mientras aprend1a ingles. 

Del 1971 para aca, Massachusetts, Texas, Illinois y New Jersey han 
69 

implementado leyes hacienda mandatoria la educaci6n bilingue. 

La primera expresi6n de pol1tica ejecutiva en el area de igualdad 

en oportunidades educacionales para estudiantes de la minor1a lingu1s­

tica ocurri6 en el 1970 cuando el Department of Health, Education, and 

Welfare (DHEW) (Departamento de Salud, Educaci6n, y Bienestar [DSEB]) 

expidio su memorandum del 25 de mayo, el cual requerfa 

que los distritos escolares financiados con fondos 

67. La Comisi6n encontr6, par ejemplo, que de un 50 par ciento apro­
ximado de las estudiantes mexicoamericanos en el suroeste que necesi­
taban alguna forma de asistencia lingu1stica, 5.5 par ciento estaban 
matriculados en programas ISI, mientras que 2.7 par ciento participaban 
de programas bilingues. The Excluded Student (El Estudiante Exclu1do), 
Informe 3, Mexican .American Education Sutdy, mayo de 1972, pags. ~22, 26. 

68. 20 U.S.C. (C6digo de las leyes de EE.UU,) 880b. Implementada el 
2 de enero de 1968, L.P. 90-247, Sec, 702. Vease el Apendice B para 
una descripci6n y el texto de esta y otras leyes federales relativas 
a la educaci6n bilingue. 

69. Vease el Apendice C para una discusi6n de las textos de estas 
leyes. 
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70 
federales proveyeran asistencia para esos ninos. El memorandum 

indicaba que el no proveer tal asistencia, en donde se necesitara, 

ser1a considerado como una violaci6n al T1tulo VI de la Ley de 

Derechos Civiles de 1964, 

En Lau v. Nichols, el Tribunal Supremo afirm6 esa interpreta-
71 

ci6n del alcance del T1tulo VI, diciendo: 

Bajo estas normas impuestas por el estado no hay 
igualdad de trato meramente porque se provea a los 
estudiantes con las mismas. facilidades, los mismos 
libros de texto, maestros y plan de estudios, puesto 

70. Vease el Apendice B para el texto de este memo~andum, 

71. La opinion dice en parte, 

No llegamos al argumento de la Clausula de Igual Pro­
tecci6n que ha sido presentada, sino que descansamos 
unicamente en la s601 de la Ley de Derechos Civiles de 
1964, 42 U.S.C.s2000(d) para revocar al Tribunal de 
Apelaciones. 414 U.S. 563, 566 (1974). 

Esa secci6n prohibe la discriminaci6n basada en 1raza, 
color u origen nacional 1 , en 'cualquier program.a o acti­
vidad que reciba asistencia financiera federal'. El 
segundo distrito envuelto en esta litigaci6n recibe 
grandes cantidades de asistencia financiera federal, 
El DSEB, que tiene autoridad para promulgar regulaciones 
prohibiendo la discriminaci6n en sistemas escolares que 
reciban asistencia federal, 42 U.S.C. §2000-1, expidi6 
en el 1968 una gu1a, que 'los sistemas escolares son 
responsables de asegurarse que a los estudiantes de una 
raza, color u or1gen nacional en particular nose les 
niegue la oportunidad para obtener la educaci6n general­
mente obtenida por otros estudiantes en el sistema.' 
33 Regulaciones Federales 4956. En el 1970 el DSEB hizo 
las gu1as mas espec1ficas, requiriendo que los distritos 
escolares que fueran financiados con fondos federales 
'rectificaran la deficiencia del lenguaje con el fin de 
hacer' la instrucci6n accesible a los estudiantes que 
ten1an 'deficiencias lingu1sticas', Regulaciones Fede­
rales 11595-

Idem, pa.gs. 566-567. Vease el Apendice D para el texto de esta 
decision. 
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que los estudiantes que no entienden ingles 
estan, con gran efectividad~ impedidos de 
obtener una buena educaci6n. 

La ensenanza de estas escuelas publicas se 
basa en destrezas basicas en el ingles. La 
imposici6n de un requisite que diga que antes 
de que un nino pueda participar con efectivi­
dad en el program.a educative deber1a ya haber 
adquirido esas destrezas basicas, es hacer de 
la educaci6n publica una burla. Sabemos que 
sin duda aquellos que no entienden ingles 
encontraran sus experiencias en el sal6n de 
clases absoluta.mente incomprensibles y sin 
valor alguno.72 

....Parece ser obvio que la minor1a de habla 
china recibe menos beneficios del sistema 
escolar del demandado que la mayor1a de habla 
inglesa, lo cual les niega a los primeros una 
oportunidad valiosa ~ara participar en el pro­
gram.a educacional .. ."(3 

Tanto el DSEB como el Tribunai Supremo declinaron prescribir para 

los distritos escolares el tipo de program.as de asistencia que pro­

veer1an a los ninos de la minor1a lingu1stica iguales beneficios en 

la obtenci6n de una educaci6n, dejando que la decisi6n final fuese 

hecha por los distritos locales mismos. Muchos distritos escolares 

tienen que determinar que constituye esa igualdad en 

oportunidad educacional. Si asumimos que la meta de la educaci6n 

publica es proveer las destrezas basicas y los conocimientos nece­

sarios para la participaci6n en la sociedad a.mericana, entonces 

igualdad de oportunidad educacional quiere decir que todos loses­

tudiantes deben tener la misma oportunidad para adquirir esas des­

trezas y esos conocimientos. Al considerar el ISI y la educaci6n 

72. Idem, -pag. 566. 

73. Idem, pag. 568. 
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bilingue bicultural--los dos enfoques principales para proveer las 

necesidades de los nifios de la minor1a lingu1stica--es importante, 

por lo tanto, ex8JD.inar su potencial general para proveer tal clase 

de educacion. 



.CAPITULO 2 

LOS ESTUDIANTES DE LA MINORfA LINGU1STICA 
Y LA IGUALDAD DE OPORTUNIDAD EDUCACIONAL 

EL INGLES COMO UN SEGUNDO IDIOMA 

Puesto que muches consideran que una habilidad limitada en el 

ingles oral es la causa principal de la dificultad para aprender dentro 

del programa de estudios tradicional, uno de los enfoques utilizados 

para proveer asistencia a los nifios de la minor1a lingu1stica es el de 
74 

la instrucci6n suplementaria en ingles. Los nifios tienen una pre-

disposici6n natural para aprender el idioma que retendran despues 
75 

de la pubertad. Sin embargo, no siempre logran "adquirir" un segundo 

. ,,. d . '. 176 .idioma meramente a traves e la experiencia casua si no que 

a menudo requieren adiestra.m.iento formal en el mismo. 

74. Debido a que el termino ISI se usa para des.cribir un curso dise­
fiado para la ensefianza de destrezas en ingles, es ta.m.bien un componen­
te de todos los program.as bilingues biculturales. El termino "en­
foques del ISI" es usado para _indicar el uso de instrucci6n en ISI.,_, 
dentro de un plan de estudios monolingue, en ingles. La metodolog1a 
usada para ambos puede ser identica, pero el contenido de la ins­
trucci6n sera diferente dependiendo de la cantidad y del tipo de 
ensefianza de ingles que se lleve a cabo fuera de la clase del ISI. 

75. Dan I. Slobin, Psycholinguistics (Psicolingu1sticas), (Glenview, 
Ill.: Scott, Foresman y C1a., 1971), pag. 55. 

76. Muriel Saville y Rudolph Troike, A Handbook of Bilingual Edu­
cation (Un Manual para la Educaci6n Bilingue), (Washington, D.C.: 
Teachers of English to Speakers of! Other Languages, 1973), pag. 49. 
Mary Finocchiaro, "Teaching English to Speakers of Other Languages: 
Problems and Priorities" (Ensefiando Ingles a Personas que Hablan 
Otras Lenguas: Problem.as y Prioridades), The English Record, 
vol. 21, num. 4 (1971), pags. 39-47. 
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En un program.a de ISI t1pico 1 los nifios reciben instruccion 

en ingles en todas las materias pero son 11 sacados11 de la clase para 

el adiestra.m.iento especial de destrezas en el idioma ingles. El 

periodo de instruccion fluctua entre una y varias horas a la semana, 

dependiendo de las necesidades de los estudiantes y de la disponibi­

lidad de recurses escolares. Idealmente el ISI substituye curses 

tales come los de arte, musica o educaci6n f1sica en los grades ele­

mentales. En las escuelas intermedias yen la superior substituye 

los curses de composici6n o literatura en ingles. 

El adiestra.m.iento consiste en aprender formalmente a escuchar, 

comprender y hablar el ingles. Esas destrezas lingu1sticas son 

basicas para adquirir las reglas y los patrones en la combinaci6n 

de sonidos, la formaci6n de palabras y la union de palabras para 
77 

transmitir una idea. Debido a que la adquisici6n de un segundo 

idioma es un proceso experimental, el adiestra.m.iento en el ISI 

acelera ese proceso de aprendizaje porque enfatiza las reglas y los 

patrones y provee al estudiante con una oportunidad para imitar el 

lenguaje ya la vez reenforzar sus destrezas en el mismo. Al 

77. El·lenguaje es esencialmente sistematico. Consiste de patro-
nes fonol6gicos (sonido), morfol6gicos (palabras), sintacticos 
(gra.m.atica) y suprasegmentales (entonaci6n, timbres, tones) que pue­
den ser predichos. El aprendizaje del idioma consiste en aprender 
estos patrones. Envuelve la internalizacion de las reglas o patrones 
para la comprensi6n y su uso automatico al hablar. Vease H. A. 
Gleason, An Introduction to Descriptive Linguistics (Una Introduc­
cion a las Linguisticas Descriptivas), edici6n revisada, (New York: 
Holt, Rinehart y Winston, 1966) y William G. Moulton, A Linguistic 
Guide to Language Learning (Una Guia Lingu1stica para el Aprendi­
zaje de un Lenguaje). (Minasha, Wis.: George Banta Co., Inc., 1966). 
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estudiante se le ayuda a deducir los significados de las partes del 

vocabulario y los patrones gramaticales, as1 como su uso correcto. De 
78 

esta manera el proceso experimental se reduce a un m1nimo. 

Ademas el adiestramiento formal enfoca aquellos elementos del 

idioma con que mas dificultades tienen los ninos. Las personas de 

habla hispana, por ejemplo, podr1an necesitar ayuda en el uso de 

ciertas preposiciones en ingles. Las personas que hablan espanol 

posiblemente digan "in the table" (en la mesa) cuando quiererr decir 

"on the table" (sobre la mesa) porque la palabra "en" en espanol se 

usa lo mismo para decir "in" que "on" en ingles. 

La metodolog1a y las tecnicas espec1ficas del ISI var1an de 
79 

acuerdo con diferentes teor1as en el aprendizaje de un idioma 

78. Sin el adiestramiento formal del ISI, a un estudiante le tomar1a 
considerablemente mas tiempo aprender un segundo idiom.a En al­
gunas situaciones, puede que ella o el nunca aprendieran el idioma 
adecuadamente. El grado de exposicion al idioma y el uso del mis­
mo estar1an limitados al alcance del contacto con personas que lo 
hablaran. El aprendizaje del vocabulario y de patrone§ 
gramaticales depender1a espec:i'.ficamente de cuan a menudo el 
o ella hayan o:i'.do las palabras y hayan podido usarlas. Depender1a 
del tiempo que le hubiese cogido al estudiante el averiguar sus sig­
nificados y usos correctos. 

79. Los dos enfoque basicos para la ensefianza de un segundo idioma 
o de un id i oma extranj ero, estan basados hoy d1a en Estados Unidos 
en dos suposiciones diferentes sobre el proceso de adquisicion de 
un idioma. El enfoque audio-lingual, basado en investigaciones 
realizadas por B. F. Skinner, psicologo especializado en comporta­
miento, sostiene que el aprendizaje de un idioma se convierte en un 
h~bito. Vease Skinner, Verbal Behavior (Comportamiento Verbal), (New 
York: Appelton-Century-Crofts, 1957). El otro enfoque, codigo cogni­
tive, basado en investigaciones por la linguista, Noam Chomsky, sos­
tiene que el aprendizaje de un idioma es "una especie innata - com­
portamiento e'spec1fico determinado biologica.mente". V~ase Chomsky, 
"Linguistic Theory" (Teor1a Lingu1stica), Language Teaching Broader 
Contexts (Los Contextos M~s Am.plies en la Ensefianza de un Idioma), 
Conferencia del Noreste sobre la Ensefianza de Idiomas Extranjeras, 

Continua 
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Bo 
y de acuerdo con la edad de los estudiantes. El ISI es diferente 

81 
a la instrucci6n de un idioma extranjero, puesto que esta disenado 

para responder a las necesidades de comunicaci6n ya las academias 

Continua: 

(New York: MLA Materials Center, 1966, pags. 43-49. El c6digo 
cognitive sostiene que el aprendizaje de un idioma esta basado en 
el aprendizaje de sus reglas, y que es un proceso cognitive. El 
metodo audio-lingual enfatiza el aprender de memoria y la practica. 
El metodo bsado en las teor1as del c6digo cognitive enfatiza el 
analisis y el desarrollo de la competencia. El aprendizaje de los 
patrones y las reglas ocurre conscientemente. A pesar de que estos 
dos metodos parecen excluirse mutua.mente, no tiene que ser as1. 
Muchos programas de adiestra.miento en un segundo idioma combinan 
los dos. Para un repaso de las teor1as en el aprendizaje de un idioma, 
vease Implications of Language Learning Theory for Language Planning 
(Implicaciones de una Teor1a en el Aprendizaje de un Idioma para la 

'Planificaci6n del Mismo), de Christina Bratt Paulston, Papeles sobre 
la Lingu1stica Aplicada, Serie de Educaci6n Bilingue: I, (Arlington, 
Va.: Center for Applied Linguistics, 1975), pags. 13-14. Para una 
discusi6n sobre c6mo diferentes teor1as pueden ser la base para un 
metodo, vease a James W. Ney, "Toward a Synthetization of Teaching 
Methodologies for TESOL" (Hacia una S.f}~~etizaci6n de Metodolog1as 
de Ensenanza para TESOL), TESOL Quarterly, vol. 7, num. 1, marzo de 
1973, pags. 3-11. 

80. Idem. pag. 24. Estudiantes de diferentes edades respondieron 
diferentemente a diferentes metodos. Saville-Troike dice que co­
munmente se acepta que a los ninos nose les puede ensenar un se­
gundo idioma teniendo mera.mente conciencia cognitiva de los patro­
nes gramaticales y del vocabulario. Hay que estimularlos a usar el 
idioma en situaciones reales. "TESOL Today: The Need for New 
Directions" (TESOL Hoy: La Necesidad de Nuevas Direcciones), 
(discurso ante la Convenci6n de la Asociaci6n de Educaci6n Bilingue 
del ISI de Nueva York celebrada en Syracuse, N.Y., 19 de octubre 
de 1974), pag. 2. 

81. La distinci6n entre el Ingles como un Segundo Idioma y el Ingles 
como un Idioma Extranjero fue hecha primeramente por Albert H. 
Marckwardt, en "English as a Second Language and English as a Foreign 
Language" (El Ingles como un Segundo Idioma y el Ingles coma un 
Idioma Extranjero), Publications of the Modern Language Association, 
vol. 78, num. 2, 1963, pags. 25-28. Para una discusion del ISI vease 
a Mary Finocchiaro,'Teaching En lish as a Second Lan a e (Ensenando 
el Ingles como un Segundo Idioma, revisado y expandido, (New York: 
Harper and Row, 1969). 
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qe los estudiantes, proveyendoles con las destrezas lingu!sticas 

necesarias para comunicarse con sus maestros y companeros y para 

recibir en ingles el contenido de las materias. El ISI esta di­

senado para complementar la practica y la exposicion al ingles de 

los estudiantes fuera de la clase. El material es por tanto .intro­

ducido en forma concentrada con menos repaso y menos practica. El 

ISI podria incluir un poco de adiestramiento en lectura y escritura, 

aunque generalmente se anticipa que los estudiantes aprendan esas 

destrezas dentro de los curses regulares de las artes del idioma. 

Este es uno de los impedimentos conceptuales de los program.as del 

ISI fuera de la clase. El desarrollo de destrezas en el ingles no 

mantiene la secuencia del aprendizaje de las cuatro destrezas lingu1-

sticas: entender al escuchar, hablar, leer y escribir. Se espera 

que los estudiantes aprendan a leer el ingles antes de aprender 
82 

a hablarlo. Mas aun, los textos de lectura estan disenados para 

los que hablan ingles, mas bien que para los que estan aprendiendo 

un segundo idioma. 

Aunque los nines en los program.as del ISI fuera de la clase si 

experimentan una retardacion en las materias hasta que ~prenden 

ingles, el propio aprendizaje del idioma mismo puede ser realzado 

a traves de la exposicion a y la participacion en la instruccion de las 

82. Aunque la metodolog1a del ISI determina la ilacion de destrezas 
(vease Finocchiaro, Teaching English as a Second Language)(Ensenando 
el Ingles come un Segundo Idioma ), los nines que aprenden el ISI en 
clases, para a~istir a las cuales han side sacados de su clase or~gi­
nal, en lo que al plan de estudios de ingles regular se refiere, de­
beran mantenerse a la par con sus companeros de clases de habla in­
glesa. De este mode, se espera que los estudiantes de primer grade 
aprendan a leery a escribir ingles a la vez que aprenden a entenderlo 
y a hablarlo. 

https://program.as
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83 
materias en ingles. As1 mismo coma al nino se le expone a las 

matematicas, a las estudios sociales, a la lectura y al arte, a el 

o a ella ta.mbien se le expone al idioma que se usa para comunicar 

el contenido de esas materias. 

Ademas de los sistemas de ensefianza fuera de la clase, se ha 

desarrollado "el enfoque intensivo del ISI", aunque nose ha imple­

mentado extensa.mente. Para aquellos estudiantes que ya tienen alguna 

experiencia escolar, el ISI intensivo podr1a tener lugar durante el 

verano, para que cuando el afio academico comience, las estudiantes 

esten mejor preparados para recibir la instrucci6n de las materias to­

talmente en ingles. Sin embargo, coma muchos estudiantes no podran 

dominar el ingles completa.mente con el adiestra.miento del verano, 

la instrucci6n del ISI fuera de la clase debera continuar durante el 

afio academico. 

Para las nifios de edad preescolar, el ISI intensivo es usualmente 

implementado durante el afio escolar regular. Los ninos pueden, par 

tanto, tomarse el tiempo que necesiten para aprender ingles sin las 

presiones de ta.mbien aprender matematica, lectura y estudios 

83. Se ha alegado que "La eficiencia en el Aprendizaj e de un Id.ioma 
llega a su maxima cuando este esta alta.mente motivado por necesidades de 
comunicaci6n y cuando sirve de medio para un contenido significativo". 
Saville-Troike, "TESOL Today: The Need for New Directions" (TESOL Hoy: 
La Necesidad de Nuevas Direcciones). Christina Bratt Paulston·dice que 
"A menos que un nino entienda y pueda usar un idioma para comunicarse, 
no adquirira ninguna habilidad en ese idioma. El consenso es que las 
habilidades de los nifios en su 1 2 (segundo idioma ) estan directa.mente 
relacionadas con los afios en que este ha sido utilizado como un medio 
de instrucci6n en otras materias aparte del idioma mismo. 11 Implica­
tions of Language Learning Theory for Language Planning (Implicaciones 
de la Teor1a del Aprendizaje de un Idioma para el Plan de Estudios 
del Mismo), pags. 26-27. 



34 

sociales. En los progra.mas preescolares~ la instruccion y las 

actividades del ISI son especifica.mente disefiadas para el desarrollo 

de.I. idioma y para la ensefianza preescolar normal, tal como el canto, 

el bailey la recitacion de rimas. La dramatizacion podr1ausarse, 

por ejemplo, para fomentar el desarrollo de un segundo idioma a tra­

ves de la presentaci6n informal del vocabulario y de las estructuras 

gra.maticales. 

Ensefiando el ISI intensive, a los estudiantes se les habla en 

ingles para envolverlos totalmente en el idioma. Su lengua 

nativa se usa solo ocasionalmente para ayudar al estudiante a adap­

tarse a la escuela y para explicar los conceptos gramaticales. El 

enfoque del ISI intensive es distinto al de un programa monolingue 

en ingles en el que todas las actividades e instruccion estan enfi­

ladas hacia el desarrollo de un segundo idioma. 

Parte de las cr1ticas de que son objeto los programas del ISI 

pueden ser resultado de programas pobremente implementados o del 

uso inadecuado del enfoque del ISI. La falta de maestras adiestradas 

en los programas del ISI y de maestras del ISI adiestradas en la 
84 

ensefianza elemental o secundaria afecta la calidad de la instruccion. 

A menudo, el ingles ensefiado no responde a las necesidades inmediatas 

84. En el Suroeste, aproximada.mente una cuarta parte de las maes­
tras del ISI han tenido menos de 6 horas de adiestramiento para 
ensefiario. El porcentaje ha sido calculado de la Ilustracion 10, 
en The Excluded Student (El Estudiante Exclu1do), pag. 27. De acuerdo 
con Muriel Saville-Troike, muchas maestras adiestradas en el ISI no 
tienen ningun adiestra.miento en educacion elemental o secundaria. 
Entrevista con Muriel Saville-Troike, Escuela de Lenguajes y Linguis­
tica, Universidad de Georgetown, 21 de marzo de l974, Washington, D.C. 
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de comunicacion ya las academicas de las estudiantes, porque no hay 

integraci6n ni refuerzo entre la instrucci6n del ISI y la de otras 
85 

materias. Para sobreponerse a este impedimenta, un especialista 

en el ISI propane la instrucci6n del ISI que esta incorporada dentro 

de s1 misma y que apoya directa.mente el contenido de la instrucci6n 
86 

en ingles. As1, a las ninos nose les saca de ninguna clase ni 

estan segregados en forma alguna. 

En todo caso, el enfoque del ISI no puede responder a las ne­

cesidades de las estudiantes de las minor1as lingu1sticas cuando es usado 

en escuelas en donde las estudiantes se atrasan en las materias del 

curso regular a tal punto que no pueden alcanzar a sus companeros. 

Al determinar lo apropiado del enfoque del ISI para cualquier grupo 

de estudiantes, usualmente nose pesan la proporci6n ni el volumen 

! 
de lenguaje aprendido contra el retraso que ocasiona en el curso 

85. "A menos que no esten cuidadosa.mente planeadas - /las clases 
del ISI fuera de las clases normales/ no proveen per1odos de ayuda 
intensives suficientemente largos; n"o aseguran continuidad de la ins­
truccion para las aprendices; y generalmente no les hacen posible el 
integrar el ingles que han aprendido en las clases especiales -de 
ingles con el de otras areas del plan de estudio". Finocchiaro, 
"Teaching English to Speakers of other Languages: Problems and 
Priorities" (Ensenandole Ingles a Personas que Hablan Otros Idio-
mas: Problemas y Prioridades), pags. 39-47. 

86. Muriel Saville-Troike, presidenta de la organizacion TESOL, 
discute coma es que las program.as del ISI implementados en las 
Estados Uni~os fuera de las clases normales, no han suplido las nece­
sidades de las ninos de las minor1as lingu1sticas. Declara que, en la 
practica, las clases del ISI se inclinan mas bien a ser instruccion ais­
lada de ingles. En vez de progra.mas del ISI fuera de las clases norma­
les, ella propane un componente suplementario de ~ngl~s el cual estar1a 
inclu1do en las materias de instruccion regular. "From Melt-
ing Pot to Salad Bowl: The Promise and Reality of Multicultural Edu­
cation" (Del Crisol a la Ensaladera: La Promesa y la Realidad de la 
Educacion Multicultural), discurso principal para la Convencion de la 
Asociacion de Educacion Bilingue de New York celebrada en Syracuse, 
N. Y., el 19 de octubre de 1974. 

https://program.as
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regular y su efecto psicologico general en el nino. El enfoque del 

ISI es inadecuado all1 donde la frustraci6n academica y el fracaso 
87 

no son disminu1dos por el program.a. 

El enfoque del ISI es de utilidad solo en comunidades en donde 

los ninos estgn lo suficientemente expuestos al ingles fuera de la es­

cuela coma para hablar coma los nativos en un per1odo de tiempo re­

lativa.mente corto. As1, no ocurre retardacion en las materias del 
. 

curso regular al extrema que los estudiantes no puedan ponerse a la 

par con sus companeros en las clases regulares. Mas au.n, debido a 

la relaci6n que hay entre las actitudes hacia un segundo idioma 
88 

al apredizaje del mismo, el enfoque del ISI es de utilidad sola-

mente en comunidades en donde es posible mantener el orgullo enla 

J.engua y cultura vernacula y, por lo tanto, desarrollar una 

actitud positiva hacia el aprendizaje del ingles. Puesto que el ISI 

es vista por muchos u.nica.mente coma un program.a terapeutico para 

87. Saville y Troike indican que "Es posible que un nino que co-
mienza con frustracion o fracaso nunca alcance a los dem~s. Una imagen 
propia pobre, la falta de motivacion y una actuacion insatisfactoria son 
a menudo impedimentos relacionados entre s1 para un nino cuya ins­
truccion inicial es en un idioma extranj ero." Handbook of Bilingual 
Education (Manual de la Educaci6n Bilingue, pag. 2. 

88. Idem, pag. 18. "Hay muchos factores fuera del control diresto 
de la escuela que influencian el desarrollo de una lengua vernacula 
y de un segundo idioma. 11 Entre otros, esos incluyen: "La natura­
leza del a.mbiente lingu1stico preescolar del nino. Los rasgos de la 
personalidad de sus padres y sus actitudes. El grado de asociacion 
con adultos. La actitud de los padres hacia la comunidad que habla 
su mismo idioma y hacia el grupo que habla un segundo idioma . 11 
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89 , .
los nifios con privaciones sociales y economicas, en muchas comu-,, 

nidades, las actitudes de los oficiales escolares, maestros y estu­

diantes han trabajado en contra de su exito. 

LA EDUCACION BILINGUE BICULTURA.L 

La educaci5n bilingue bicultural es un enfoque educacional com-

prensivo que envuelve algo masque meramente el impartir destrezas en 
90 

el ingles. Primera a los nifios se les ensena en su lengua ver-
91 

nacula en todas las areas cognitivas. La expresi6n oral y la 

lectura son desarrolladas a traves de cursos de arte en su lengua 

nativa y el ingles es ensefiado formalmente en clases del ISI. Una 

vez los nifios han aprendido a hablar ingles, se les ensefia a leerlo. 

En aquellas areas que no requieren el uso extensivo del idioma 

oral, tales como las artes, la musica y la educaci6n f1sica, la 

instrucci6n puede proveerse en ingl~s ~o~o practica y como ~xposi­

cion informai a ese idioma. La instruccion en ingles en las areas 

cognitivas comienza cuando el nifio pueda desenvolverse en tal idi­

oma sin experimentar ningun impedimenta academico debido a su 

89. Los fondos utilizados para el ISI estan autorizados bajo el 
T1tulo I de la Ley de Educacion Elemental y Secundaria de 1965, que, 
"En reconocimiento de las neces'idades educacionales especiales de 
los ninos de fa.milias de bajos ingresos" provee dinero para "suplir 
las necesidades educacionales especiales de los nifioscon privaciones
sociales y econ6micas". 20 U.S.C. § 24la. 

90. Para una discusi6n general de la educaci6n bilingue bicultural 
vease a Anderson y Boyer, Bilingual Schooling in United States (La 
Ensefianza Bilingue en los Estados Unidos), y Saville y Troike, 
Handbook of Bilingual Education (Manual de la Educaci6n Bilingue). 

9l. Tales come matematica, estudios sociales y ciencia. 
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poco conocimiento del idioma . Aun despues que el nifio adquiere 

competencia en ingles, se puede continuar alguna instrucci6n en su 

lengua nativa. 

Un aspecto importante de la educaci6n bilingue bicultural es la 

inclusion de las tradiciones hist6ricas, literarias y culturales del 

nifio en el plan de estudios con el prop6sito de fortalecer su iden­

tidad, para que se sienta que 11pertenece11 y para hacerle el progra.ma 

educacional mas facil de entender. Para la instrucci6n en la lengua 

nativa del nifio, usualmente se utilizan los servicios de maestras 

que hablen ese lenguaje y para la instrucci6n en ingles, maestras 

cuya lengua vernacula sea el ingles. La duraci6n de los progra.mas 

bilingues biculturales var1a entre diferentes comunidades, depen­

diendo del numero de afios que los nifios de las minor1as lingu1sticas 

necesiten para desarrollar su habilidad en el ingles o en otros ob­

jetivos del progra.ma, tales como el fomentar un concepto propio posi­

tivo o el deseo de la comunidad de continuar un progra.ma para que los 

nifios conserven sus destrezas en el idioma minoritario. 

Loque sigue es una discusi6n sabre c6mo la educaci6n bilingue 

bicultural provee igualdad de oportunidad educacional. Los mas im­

portantes elementos en cualquier progra.ma educacional son enfatizados: 

el fomento del concepto propio y el desarrollo de la cognici6n, la 

expresi6n verbal, la lectura y las destrezas en el ingles. 

El Concepto Propio
I 

El concepto propio se define como "una organizaci6n de imagenes 

que cada persona tiene de s1 mismo en el mundo. Estas imagenes se 

https://progra.ma
https://progra.ma
https://progra.ma
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desarrollan a traves del tiempo y reflejan la opinion que del nifio 
92 

tienen los dema.s a su alrededor." Estas ima.genes surgen original-

mente de la interaccion dentro del seno de la familia, que es el 
93 

primer contexto en que los nifios seven a s1 mismos. Despues de 

la familia, la escuela juega el rol mas decisive en el desarrollo del 

concepto propio debido a que los nifios estan en la escuela una 

gran porcion de sus afios de desarrollo. 

Los queen la actualidad disefian los planes de estudios le han 

dado al desarrollo del concepto propio en las escuelas tanta impor­

tancia como a la transmision de conocimientos. Algunos investi-

gadores enfatizan la importancia de desarrollar un concepto propio 
94 

positive para poder aprender, mientras otros lo acentuan porque 

es necesario para que los nifios puedan hacerse adultos con Iliadurez 

92. Walcott H. Beatty, "Emotion: The Missing Link in Education" 
(Emocion: El Eslabon Perdido en la Educacion), Improving Educa­
tional Assessment and An Inventory of Measures of Affective Behavior 
(Mejorando la Evaluacion Educacional y un Inventario de Medidas de 
Comportamiento Afectivo), ed. Walcott H. Beatty, (Washington, D.C.: 
Association for Supervision and Curriculum Development, NEA, 1969), 
pag. 16. 

93. Frederick Elkin y Gerald Handel, The Child and Society: The 
Process of Socialization (El Nino y la Sociedad: El Proceso de 
Socializacion), (New York: Random House, 1960), pag. 100. La fa­
milia provee el primer contexto para que el nifio se forme ideas 
sobre el mundo que le rodea. Los lazos emocionales, los apegos y 
la imagen propia se desarrollan primeramente en el hogar. 

94. De acuerdo con un investigador, "La motivacion y el concepto 
propio estan envueltos en una competencia intelectual. 11 Celia S. 
Lavatelli, Piaget's Theory Applied to an Early Childhood Education. 
(La Teor1a de Piaget Aplicada a una Educacion de la Nifiez Temprana), 
(Boston: A Center for Media Development, Inc., 1973), pag. 42. 



40 

95 
y para que sepan desenvolverse. 

Los nines se descubren a si mismos a traves de sus experiencias. 

En la escuela, la manera coma sus compafieros y sus maestros le res­

ponden, y sus propias reacciones al material educacional, influenciaran 
96 

positiva o negativamente el concepto que de s1 mismos'formen. La 

imagen propia de las ninos es afectada por la forma en que los maes­

tros se relacionan con e1·1os y por la manera como aquellos decidan 

lo que anticipan de estos~ asi como por el exito que tengan en 

las materias que estudian. La manera en que las libros de texto re­

presentan a los miembros de su grupo cultural tambien afecta el de­

sarrollo de su concepto propio. 

Los nines que seven a s1 mismo amados, aceptados y respetados 
97 

desarrollan conceptos positives de s1 mismos. Esos nines tienen 

una motivaci6n para aprender porque se enfrentan a la ensefianza con 
98 

optimismo y confianza en sus habilidades. Enfrentan la vida con 

95. Los distintos puntos de vista son discutidos en Beatty, "Emo­
tion: The Missing Link in Education" (Emoci6n: El Eslabon Perdido 
en la Educacion), pags. 74-75. 

96. Perceiving, Behaving, Becoming: A New Focus for Education 
(Percibiendo, comport.andose, Haciendose: Un Nuevo Enfoque Para 
la Educacion), preparado por la Asociacion para Supervisi6n y Desa­
rrollo de Planes de Estudios, Comite del Anuario de 1962, Arthur W. 
Combs, Presidente, (Washington, D.C.: ASDPE, 1962), pag. 113. 

97. Arthur W. Combs declara "para sentirse aceptable uno tiene que 
haber side a.made. Una imagen positiva de s1 mismo es el producto 
de sentirse colmado, de sentir que se le ha dado." "A Perceptional 
View of the Adequate Personality" (Una Imagen Percepcional de la 
Personalidad Adecuada), Idem, p,g. 53. 

98. La motivaci6n para aprender y para tener exito academico 
depende no solamente de una habilidad innata, sino ta.mbien, hasta 

Continua 
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sinceridad y, por tanto, pueden hacer el mayor uso de sus nuevas ex-
99 

periencias. A tales nifios, puesto que se sienten tan capaces, no les 

asustan las labores dif1ciles o las que demandan mucho de ellos. 

Por otro lado, los nifios con conceptos propios negativos dudan 

que sean dignos de ser queridos y se sienten amanazados por las 

nuevas experiencias. Construyen mecanismos de defensa para su pro­

tecci6n los cuales pueden af'ectar permanentemente su habilidad para 
100 

estar receptivos a nuevas experiencias. Se enfrentan a la ense-

fianza con miedo y ansiedad, lo cual consume la energ1a 

Continua 

cierto punto, del deseo del nifio por aprender y de su seguridad en que 
puede hacerlo. Daniel A. Prescott, Emotion and the Educative Process 
(La Emoci6n y el Proceso Educativo), (Washington, D.C.: .American 
Council on Education, 1938), pa.gs. 162-163. Combs declara que "una 
imagen positiva. de s1 mismo le da a su duefio una tremenda ventaja en 
su trato con la vida. Le provee la base para una gran fuerza perso­
nal. Con sentimientos positivos hacia ellas mismas, las personas 
adecuadas pueden enfrentarse a la vida anticipando tener exito. Como 
anticipan exito, sus actuaciones tienden a alcanzarlo". Son 
las personas que seven a s1 mismas como aceptables, valiosas, que­
ridas, necesitadas y capaces quienes "hacen contribuciones valiosas 
a s1 mismas ya la sociedad en que convienen". Afiade el que la "mejor 
garant1a que podemos tener de que una persona. podra. lidia.r con el 
futuro con efectividad es que, esencialmente, haya tenido exito en el 
pasado. La gente descubre su capacidad no a traves de sus fracasos, 
sino de sus exitos 11 "A Perceptional View of' the Adequate Personality"• 

(Un Aspecto Percepcional de la Personalidad Adecuada), pa.gs. 52-53. 

99. Idem, p~g. 56. Combs dice que "la receptividad abierta a la 
experiencia... se refiere a la habilidad para convertir la evidencia 
en conocimientos". El estar receptivo a la experiencia esta directa­
mente relacionado con la seguridad de que el individuo no tendra 
que sentirse amenazado". Vease tambien a Carl R. Rodgers, On 
Becoming a Person (Sobre Convertirse en una Persona), (Boston: 
Houghton Mifflin Co., 1961), pa.gs. 107-124. 

100. Idem. 
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101 
que necesitan para aprender e inhibe su crecimiento intelectual. 

Los nines que experimentan presiones emocionales innecesariamente 

son los que posiblemente presten menos atenci6n, los que menos 

recuerden las cosas o los que menos se envuelvan activamente en 
102 

una situaci6n de aprendizaje. 

La habilidad para identificarse con otros es un factor impor-
103 

tante en el desarrollo de un concepto propio. Cada individuo 

se desarrolla de egocentrico en su infancia, hasta incluir a otros 

como parte de ellos mismos cuando llegan a ser adultos. Durante 

este proceso de socializaci6n, las ninos se sienten que pertenecen 

a alguien, sentimiento que las escuelas pueden nutrir utilizando y 

desarrollando el lenguaje y las experiencias particulares que son 
105 

parte de la primera sensaci6n de identidad del nifio. 

101. Beatty, "Emotion: The Missing Link" (Emoci6n: El Eslab6n 
Perdido), pag. 75. 

102. Hilda Taba, The Foundations of Curriculum Development: Theory 
and Practice (Las Bases del Desarrollo del Plan de Estudios: Teoria 
y Practica), New York: Harcourt, Brace and World, 1963), pag. 103. 
Este punto no debera ser confundido con el hecho que el miedo o la 
ansiedad moderados son a veces beneficiosos en algunas labores de 
aprendizaje. Cuando los nifios experimentan presiones emocionales 
constantes y extensas, esto resulta en una inhibici6n de su creci­
miento intelectual. 

103. Combs, "A Perceptional View of the Adequate Personality" (Una 
Imagen Percepcional de la Personalidad Adecuada), pag. 54. 

104. Idem. 

105. Ademas, tradicionalmente, una escuela "funciona para la cultura 
dentro de la cual e~iste". Taba en Curriculum Development (Desarrollo 
del Plan de Estudio~), :pag. 17. Elkin y Bandel dicen que la 11principal 
funci6n" de la escuela "es transmitir, en forma mas o menos formal, 
una gran porci6n de la heredad intelectual de una sociedad". The Child 

Continua 
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Si el lenguaj e y las experiencias culturales del nifio son re­

chazadas en la escuela, su identificaci6n con otras personas se 

hace mas dif1cil. 

A pesar de la correlaci6n entre un concepto propio positivo 

y el exito en el aprendizaje, muchas escuelas en este pa1s afectan 

adversamente las conceptos propios de las nifios. Numerosas perso­

nas han testificado en vistas publicas de la Comisi6n sabre las 

efectos negativos del plan de estudios en ingles en las actitudes 
106 

hacia s1 mismos de los ninos de las minor1as lingu1sticas. 

Nuestro sistema educacional esta estructurado en 
formal tal en New York ya traves de casi todo el 
pa1s, que lo primero que a estos ninitos puerto­
rriquenos se les ensena es a sentirse avergonzados 
de sus antecedentes.107 

Un estudiante mexicoamericano describi6 el efecto de la "regla 
108 

de nada en espanol" en su concepto de s1 mismo. 

Continua 

and Society (El Nir.o y la Sociedad), pag. 12. Los educadores indican 
queen los Estados Unidos "las escuelas han estado hist6ricamente 
orientadas hacia las clases media y alta, el plan de estudios de la 
escuela hoy d1a es en gran parte disefiado, aun en las programas mas 
avanzados, para enfatizar las valores y la manera de conducirse de la 
clase media." B. Othanel Smith, William 0. Stanley y J. Harlan Shores, 
Fundamentals of Curriculum Development (Fundamentos del Desarrollo del 
Plan de Estudios), (New York: World Book Company, 1957), pag. 35. 

106. Vistas Publicas ante la Comisi6n de Derechos Civiles de las EE.UU., 
San Antonio, Texas, diciembre 9-14, 1968. Vistas Publicas ante la Co­
misi6n de Derechos Civiles de las EE. UU., New York, N.Y., febrero 
14-15 de 1972. 

107. Testimonio ofrecido par un miembro de la Junta de Educaci6n de 
New York. Transcripci6n de las Vistas Publicas de New York, pag. 122. 

108. La "regla de nada en espanol" ha sido utilizada en muchas es­
cuelas para desalentar el uso del espafiol en las mexicoamericanos. 

Continua 
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Site cog1.an hablando espap.ol te mandaban a 
la oficina y te advert1.an lo que pasar1.a si 
lo volv1.as a hacer. Te daban un largo serm6n 
con referencia a que si deseabas ser un rune~ 
ricano ten1.as que hablar ingles. Y que no 
eras un buen runericano. Quiero decir, te dec1.an 
que tu lenguaje era malo. Tu lo oyes en tu hogar. 
Tu mruna y tu papa hablan un lenguaje malo.l09 

Durante las vistas publicas de la Comision en la Ciudad de New 

York sobre los problemas de los puertorriquefios, una joven puerto­

rriquefia relat6 su sentir sobre su asistencia a la escuela. 

El hecho que no estaba aprendiendo me 
desalentaba y encontre que el estar sen­
tada en un salon de clases y no estar 
aprendiendo nada, en realidad le hac1a 
mucho dafio a mi yo interno.110 

El proveer a los nifios labores de aprendizaje en las cuales 

puedan tener exito es fundrunental en el desarrollo de cualquier plan 

de estudios. La experiencia del exito asegura el aprendizaje conti-

nuado porque le da a los nifios confianza en s1 mismos y en sus 
lll 

habilidades. Un plan de estudios monolingue puede establecer 

Continua 

Aunque solo l5 de las 532 distritos escolares en el suroeste, inclu­
yendo a Cali;fornia, Arizona, New Mexico y Texas, tienen una norma 
formal escrita desalentando o prohibiendo el uso del espafiol, del 
estimado de 5,800 escuelas, aproximadrunente un tercio no fomenta el 
uso del espafiol, no solrunente en el salon de cl~ses, sino trunpoco en 
los terrenos de la escuela. The Excluded Student (El Estudiante Ex­
cluido), pags. l4-l5. Aunque probablemente la intencion era fomentar 
el desarrollo de las destrezas en el ingles, esta norma tiene un efec­
to adverso sobre el concepto propio de estos nifios y, por tanto, so­
bre su habilidad para aprender. 

l09. Transcripcion de las Vistas Publicas en San Antonio, pags. 189-190. 

llO. Transcripcion de las Vistas Publicas en New York, pag. 50. 

lll. 11Algunos nifios,. particularmente aquellos que han tenido una suce­
sion de fracases, estaran inclinados a evitar el tratar porque su 

Continua 

https://volv1.as
https://advert1.an
https://espap.ol


un patr6n de fracases para algunos nifios de las minor1as lingu1sticas 

porque recibiendo instrucciones en un idioma que no conocen bien, las 

labores del aprendizaje se les hacen mas dif1ciles de lo que estan 

supuestas a ser. 

En una encuesta sobre el sentir de los estudiantes en cuanto a 

su habilidad para aprender, el informe Coleman document6 en 1966 que 

los grupos de las minor1as lingufsticas generalmente se consideran a 

s1 mismos incapaces de tener exito y dudan, mas que los estudiantes 
112 

angles, de su habilidad para aprender. No es de extraiiarse que 

el sistemas escolar monolingue en ingles no les provea a los nifios de 

las minor1as lingu1sticas las experiencias que aseguran el exito y 

cimentan un concepto propio positive, puesto que su lenguaje y cul­

tura natives son casi totalmente exclu1dos de todos los aspectos 
113 

del proceso escolar. Sin maestros, instrucci6n, materiales de 

Continua 

miedo al fracaso tendra mas peso que ninguna esperanza de triunfo ... 
Uno de los factores que contribuye al desarrollo de tendencias de 
auto-realizaci6n, estimaci6n propia y motivaci6n para realizar logros 
es la historia de las actuaciones del individuo en terminos de exito 
y fracaso". Morris E. Eson, Psychological Foundations of Education 
(Bases Psicol6gicas de la Educacion), (New York: Holt, Rinehart y 
Winston, Inc., 1972), pag. 51. 

112. Coleman, E ualit of Educational O ortunit (Igualdad de 
Oportunidad Educacional, pag. 288-290. Los grupos de las minor1as 
lingu1sticas estudiados e inclu1dos aqu1 son: los mexicoamericanos, 
los puertorriquefios, los natives americanos, los asiaticoamericanos 
y "otros" que abarcan todos las otros grupos etnicos, excluyendo a 
las negros. 

113. Vease las Cap1tulos II, IV y V, pags. 3-16, 33-48, Toward 
Quality Education for Mexican Americans, Report 6, Mexican American 
Education Study (Hacia una Educacion de Calidad para las Mexicoameri­
canos, Sexto Informe: Estudio Sabre la Educacion Mexicoamericana, 
pags. 7-54, 9-135), febrero de 1974, de la Comision de Derechos Civiles 
de las EE. UU., para una discusion de la exclusion del idioma y la 
cultura mexicoamericanos en las escuelas del suroeste. 
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instruccion y padres con quienes las nifios pueden establecer una re-
114 

lacion de ~onfianza mutua, es virtualmente imposible el proveer 

un ambiente conducente a aprender ya desarrollar un concepto propio 

positive. 

La etnocentricidad esta incrustada en el proceso de socializa-
115 

cion de la sociedad yes transmitida par la escuela, agente de esa 

socializacion. A los nifios de las minorfas lingufsticas no es ne­

cesario ensefiarles explfcitamente que su grupo es menos valioso. A 

menudo,la misma idea es transmitida cuando la instruccion no incluye 

referencias a cosas o experiencias familiares· a ellos o a su grupo 

cultural. Mas aun, muches libros de texto escolares contienen errores 
116 

que tienen el efecto de desacreditar a las grupos minoritarios. 

Tal tratamiento contribuye a reducir los sentimientos de valor propio 

114. Aunque no todos los padres angles estan envueltos en la edu­
cacion de sus hijos, las planes de estudios de las escuelas ameri­
canas generalmente reflejan sus creencias y valores culturales, 
puesto que la mayorfa de su personal educative es angle. Debido a 
que ni la estructura ni el contenido del program.a escolar reflejan la 
cultura de las padres de nifios de las minorfas lingufsticas, existe 
cierto alejamiento entre estos padres y las escuelas. Por eso, es 
crucial que ellos participen de los program.as bilingues biculturales. 

115. Taba, Curriculum Development (desarrollo del Plan de Estudios), 
pag. 73. 

116. Carlos Cortes, "A Bicultural Process for Developing Mexican 
American Heritage Curriculum", Multi-lin ual Assessment Pro·ect: 
Riverside Component 1971-72 Annual Report Un Proceso Bicultural para 
Desarrollar Planes de Estudios que Reflejen la Heredad Mexicoamericana, 
Proyecto de Evaluacion Multilingual: Informe Anual del Componente de 
Riverside para el 1971-72), ed. Alfredo Castaneda, Manuel Ram1rez y 
Leslie Herold (Riverside, Cal.: Systems and Evaluations on Education 
1972), pag. 5. 
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entre los nines del grupo minoritario. La educaci6n bilingue 

bicultural puede sobrepasar la etnocentricidad impl1cita del plan 

de estudios, puesto que los valores, las tradiciones, la historia 

y la literatura de la cultura de los nines de las minor1as lingu1sti­

cas, asi come los de la cultura a.mericana mixta, forman una parte inte­

gral de ese plan, reforzando, por tanto, mas bien que debilitando, 

el orgullo del grupo minoritario lingu1stico. 

Todos los nines, no importa cuales sean sus antecedentes cultu­

rales, experimentan un cheque cultural cuando empiezan en la escuela, 

puesto que la escuela es una nueva instituci6n que requiere un 
118 

comporta.miento diferente al que practican en su hogar. Para muches 

nines de las minor1as lingu1sticas, el empezar air a la escuela es 

particularmente dif1cil porque la escuela y el hogar no son mera.mente 

diferentes instituciones, sine que ta.mbien representan culturas dife­

rentes. Por ejemplo, en la escuela los nines Navajo de repente tienen 

que relacionarse cony obedecer adultos que no son parte de su fa.milia. 

Mas alla de eso, sin embargo, una maestra angle podr1a crear un 

conflicto cultural en los nines Navajo que estan empezando en la escuela 

por primera vez hablandoles acabando de llegar y esperando que 

117. En reconocimiento de la importancia de incluir los antecedentes 
culturales del nifio, algunas escuelas ahora ofrecen estudios etnicos. 
Algunas incorporan la tradici6n hist6rica del nifio en las clases regu­
lares de estudios sociales. Vease The Excluded Student (El Estu­
diante Exclu1do), pags. 32-34. 

118. Este proceso envuelve el "trasladar los patrones de habitos, 
de motivaci6n, de reacci6n responsiva y de sentimientos de estima­
ci6n y anticipaci6n". Vease Taba, Curriculum Development (Desarrollo 
del Plan de Estudios), pag. 145. 
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le contesten preguntas de indole personal. Aunque tales preguntas 

son comunmente usadas para hacer que los nines angles se sientan en 

confianza en un nuevo y extrano ambiente escolar, las mismas son 

contrarias a la costumbre navajo de mantener silencio inicial ante 

personas y situaciones que no lesson familiares. Hasta la pregunta, 

11 l.C6mo te llamas?" puede ser una intrusion, puesto que algunas tribus 

nativas americanas reservan la pronunciacion de sus nombres propios 
119 

para ceremonias religiosas solamente. Al demandar un comporta-

miento contrario a lo que han aprendido en su hogar, las escuelas 
120 

pueden fomentar conceptos propios negatives. La educaci6n bilin-

gue bicultural esta disenada para hacerle mas facil al nino la tran­

sici6n del hogar a la escuela, reduciendole las diferencias entre el 

lenguaje y la cultura del hogar y los de la escuela. 

Una manera en que la educaci6n bilingue bicultural realza mas 

aun el concepto propio es utilizando maestras de la minor1a lin-
121 

gu1stica para reforzar los antecedentes y la cultura del nino. 

ll9. Muriel Saville-Troike, Bilingual Children, A Resource Document 
(Ninos Bilingues, Un Documento de Recurse), Papeles en Lingu1stica 
Aplicada, Serie de Educaci6n Bilingue: 2, preparada originalmente 
para el Child Development Associate Consortium, Inc., (Arlington, Va.: 
Center for Applied Linguistics, 1975), pag. 42. 

120. Horacio Ulibarri, Educational Needs of the Mexican American 
(Necesidades Educacionales del Mexicoamericano), preparado para la 
Conferencia Nacional sobre 0portunidades Educacionales para los 
Mexicoamericanos, sabre Educaci6n Rural y las Escuelas Pequenas, 
pag. 13. 

l2l. En la escuela monolingue en ingles, la proporci6n de estudiantes 
de las minor!as lingu1sticas a maestros minoritarios de los mismos ante­
cedentes etnicos, no todos los cuales hablan la lengua vernacula, es 
baja para todos los grupos. En el 1972, de un total de 
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El concepto de s1 mismo es afectado por la interaccion con los 

maestros. A veces esos maestros pueden comunicarles mejor a 

los ninos de esas minor1as el est1mulo y comprension que nece­

sitan. Algunos de esos nifios se expresan y comparten sus senti­

nti.entos m~s f~cilmente con maestros de sus propios grupos. Por 

ejemplo, los maestros anglos en la escuela bilingue bicultural 

de Rock Point, en la reservacion navajo, aplaudieron con alegrfa 

la presencia de maestros navajos en quienes esperaban que los 
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55,788 maestros en la Ciudad de New York, 1,239 eran hispanoameri­
canos (incluyendo puertorriquefios y otros hispanos), mientras 
que de un total de 1,125,449 en la matr1cula estudiantil, hab1a 
298,903 estudiantes hispanoa.mericanos. Director of Public Elemen­
tary and Secondary Schools in Selected Districts Directorio de Es­
cuelas Publicas y Secundarias en Distritos Selectos), del Departa­
mento de Salud, Educacion y Bienestar de los EE. UU., Matr1cula y 
Personal por Grupo Etnico Racial, p~g. 936. En California, en el 
1970, los mexicoa.mericanos representaban solo 2 por ciento de los 
maestros, mientras queen la poblaci6n estudiantil exced1a.n en un 
14 por ciento. Ethnic Isolation of Mexican .Americans in the 
Public Schools of the Southwest, Report 1, Mexican .American Edu­
cation Study (Aisla.miento Etnico de los Mexicoa.mericanos en las 
Escuelas Publicas del Suroeste, Primer Informe, Estudio sobre la 
Educacion Mexicoa.mericana), abril de 1971, pag. 41, de la Comi-
sion de Derechos Civiles de los EE. UU. Mientras casi 100 por 
ciento de los estudiantes en Window Rock, .Arizona eran navajos, 
solo uno por ciento de los maestros lo era. The Southwest Indian 
Report (El Informe del Indio del Suroeste), pag. 27. Durante las 
vistas publicas de la Comision un testigo declare que "a 25 por 
ciento de los maestros queen la actualidad ensefian a los nifios 
indios ni siquiera les gustan estos nifios". Transcripci6n de la 
Vistas Publicas ante la Comision de Derechos Civiles de los EE. UU., 
Phoenix, .Arizona, 16-17 de noviembre de 1972, pags. 202-203. En 
San Francisco, en el 1972, los chinoamericanos constitu1an 5.4 
por ciento del personal educative, mientras que los estudiantes 
representaban un 14.9 por ciento de la poblacion escolar total. 
Transcripci6n del Rep6rter de los Procedimientos ante el ComitE 
Estatal Asesor de California a la Comision de Derechos Civiles 
de los EE. UU., Preocupaciones sobre los Derechos Civiles de los 
Asiaticoamericanos, San Francisco, Cal., 22-23 de junio de 1973, 
pag. 46. 
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estudiantes confiar1an ru~s. 

Los maestros anglos, nativos de habla inglesa, trabajando en 

la misma escuela conjuntamente con maestros minoritarios que hablen el 

idioma nativo, pueden proveer al nifio con un modelo de relacion 

interetnica positiva. Mas aim, el uso tanto de maestros anglos como 

minoritarios es un medio natural para la integraci~~ de ambos idiomas 

y culturas dentro del plan de estudios. 

La falta de interaccion positiva entr~ los estudiantes y los 

maestros en las escuelas monolingues fue enfatizado por el estudio 

de la Comisi6n sobre la educacion mexicoamericana, el cual documen­

taba el fracaso de los maestros del suroeste en "envolver a los nifios 

mexicoamericanos tanto como a los anglos, como participantes activos 
123 

en el salon de clases." Los estudiantes mexicoamericanos reci-

bieron muchas menos alabanzas y est1mulo, se les hizo substancial­

mente menos preguntas y sus ideas o contribuciones fueron menos usadas 

que las de los estudiantes anglos. No es de sorprender, por lo tanto, 

que tambien ellos hablaran menos y mostraran menos iniciativa. 

Desarrollo Cognitivo y del Idioma 

Los educadorEShoy d1a enfatizan que el crecimiento cognitivo-­

el desarrollo de procesos intelectuales--es mas importante que la 

122. Entrevista con Bob Faxen y Sandy Keslar, maestros de ISI, 
Escuela de Rock Point, Reservaci6n Navajo, 25 de abril de 1974. 

123. Teachers arid Students (Maestros y Estudiantes), Quinto Informe 
del Estudio sobre la Educacion Mexicoamericana, marzo de 1973, pag. 
43, de la Comisi6n de Derechos Civiles de los EE. UU. 
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acumulaci6n de informaci6n. Como resultado de esto, en el plan de 

estudios escolares se le da cada vez mayor enfasis a aquellos fac­

tores que facilitan el desarrollo intelectual. El desarrollo del 

idioma es uno de tales factores. 

Aunque se desconoce la relaci6n exacta entre el idioma y el pensa­

miento, el consenso general es que estan intricada.mente relacionados. 

El idioma ha sido definido coma un "sS'.:ntoma del pensa.miento funda-
l25 

mental" porque expresa y define ideas, conceptos y l6gica. Algunos 

investigadores postulan que el desarrollo cognitive precede par s1 

mismo, separada.mente del desarrollo lingu1stico y que sola.mente se 
126 

refleja en el idioma del nifio. Sin embargo, ellos creen que el 

idioma sirve para facilitar o a.mplificar el crecimiento intelectual 

porque el "intelecto del ni:i'io crece a traves de la interacci6n con las 
l27 

coasa y personas de su medioa.mbiente". 

124. Vera Johny Vivian M. Horner, Early Childhood Bilingual 
Education Project (Proyecto de Educaci6n Bilingue Bicultural 
para la Nifiez), (Modern Language Association, l97l), pag. xxiii. 

l25. Lavatelli, Piaget's Theory Applied to an Early Childhooa 
Curriculum (La Teor1a de Piaget Aplicada a un Plan de Estudios 
para la Nifiez), pag. 54. 

l26. Lavatelli expone que, de acuerdo con Jean Piaget, "el idioma 
del nifio, su expresi6n de ideas, se hacen mas claras sola.mente segun 
las ideas van teniendo mas logica". Y "el idioma no es responsable, 
de manera causal, del desarrollo cognitive basico", Idem, pag. 63. 

l27. Slobin, Psycholinguistics (La Psicolingu~stica), pag. 99. 
Joyce Morris, "Barriers to Successful Reading for se·cond-Language 
Students at the Secondary Leval" (Imped;i.mentos de ..los Estudiantes 
de un Segundo Idioma para Leer Correcta.mente a un Nivel Secun­
dario), The Language Education of Minority Children (La Educaci6n 

Continua 
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Otros investigadores dicen que el idioma ayuda en la transforma-
128 

ci6n del pensamiento porque lo clarifica. Esto explica por que 

las maestras a menudo les dicen a sus estudiantes que cuando tengan 

un problema dif1cil "piensen en voz alta". Se cree que "buscando 

las palabras apropiadas para expresar sus ideas, estas pierden un 
129 

poco de la confusion y se hacen mas claras y logicas. Los maestros 

mismos saben que ensefiando un concepto es la mejor manera de enten­

derlo en su totalidad, porque al verbalizarlo se eliminan las in-
130 

consistencias. As1, al estimular y adiestrar a los estudiantes 

en el uso del idioma, los maestros facilitan el crecimiento cog-
131 

nitivo y, en efecto, les ensefian logica. Por ejemplo, reaccio-
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Lingu1stica de los Nifios Minoritarios), ed. Bernard Spolsky (Rowley, 
Mass.: Newbury House Publishers, Inc., 1972), pag. 161. En An Early 
Childhood Bilingual Education Project (Proyecto Bilingue Bicultural 
para la Nifiez), John Y Horner indican que la formaci6n de conceptos 
se facilita "mientras mas amplia sea la variedad de asociaciones que 
el nifio pueda establecer con el concepto y mas significativas las 
ideas a ser asimiladas", pag. 62. En la formacion de conceptos, los 
m.nos asocian la informaci6n nueva con los cono.cimientos que tienen. 
Por lo tanto, debe dejarseles establecer una relaci6n con los valores, 
las pautas de conducta y las experiencias personales y grupales que 
forman parte de su reserva de conocimientos y que se originan en su 
cultura. 

128. El psicologo uso, L. S. Vygotsky, representa la escuela que 
cree en una mayor interdependencia entre el idioma y el pensamiento. 
Y aunque Jean Piaget -enfatiza la independencia del idioma y el pen­
samiento, Lavatelli sefiala que Piaget es un poco contradictorio sabre 
ese tema. Piaget's Theory Applied to an Early Childhood Curriculum. 
(La Teor1a de Piaget Aplicada a un Plan de Estudios para la Nifiez), 
pag. 63. 

129. Idem, pags. 63-64 

130. Idem. 

131. John B. Carroll dice, "Si el aprendizaje de un concepto esta 
acompafiado del aprendizaje de una reaccion verbal particular, la 
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nando hacia un nifio que cometio un error de clasifi.cacion al decir 

"hay mas padres que hombres", un maestro podr'.La aclarar tanto el 

significado de las palabras como el concepto diciendo "hay mas 
l32 

hombres porque no todos las hombres son padres". 

Un volcabulario extenso y el dominio de construcciones grama­

ticales facilitan el aprender, aprender de memoria y manipular 
l33 

conceptos complejos. Por ejemplo, tanto el vocabulario como las 

relaciones entre palabras se utilizan para entender los siguientes 

conceptos: "el sombrero del nifio, mam'.Lferos herb'.Lvoros, la cima 

de la Roca de Gibraltar, exceso de ingreso sobre egreso, dos 
134 

vueltas a la derecha despues de cada vuelta a la izquierda". 

El vocabulario representa conceptos y las construcciones gramati­

cales representan la relacion entre un concepto y otro. Aunque 

los nifios podr'.Lan aprender esos conceptos sin el beneficio del 

Continua: 

potencia del concepto en el comportamiento posiblemente sea real­
zada; mientras mayor sea el individuo, mayores son las posibili­
dades de que el aprendizaje de un conc.epto este acompafiado de 
aprendizaje verbal evidente". Language and Thought (Idioma y 
Pensamiento), (Englewood Cliffs, N. J.: Prentice-Hall, Inc., 
1?64) pag. 98. 

132. Disefiado usando coma modelo un ejemplo presentado en Piagetts 
Theory Applied to an Early Childhood Curriculum (La Teor!a de 
Piaget Aplicada a un Plan de Estudios para la Nifiez), pa.gs. 66-67, 
de Lavatelli, per G. A. Kohnsta.mm, Teachin Children to Solve a 
Piagetian Problem of Class Inclusion Ensefiando a los Ninos a Re­
solver un Problema Piagetiano de Inclusion en la Clase) (.Amsterdam: 
North-Holland Publishing Co., 1967). 

133. Carroll, Language and Thought (Idioma y Pensa.miento), pa.gs. 
92-93. 

134. Idem, pag. 93. 
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idioma, los apreder1an mas ligero y con mas facilidad a traves del 

mismo porque este sirve para representar cosas que nose pueden ver 

ni sentir. 

Debido a que el idioma libera al individuo de aquello que no 

puede verse ni sentirse, facilita el crecimiento cognitive permi-
l35 

tiendole al nine ir mas alla de la percepci6n inmediata; Se ha 

demostrado que un nine puede recordar mejor un concepto come re­

sultado de haberlo 01do presentado por medic del idioma. Se ha 

sugerido que la habilidad para recordar una experiencia o concepto 

se debe en gran parte a si la experiencia o concepto fue codificado 
l36 

o archivado lingu1sticamente en el cerebra. Esto ha side utili-

zado para explicar por que es casi imposible recordar experiencias 

o sensaciones que hubiesen ocurrido antes de hablar o por que es 

dif1cil recordar experiencias o sensaciones que no estuvieron codi­

ficadas lingu1sticamente, tanto verbalmente coma con el pensamiento. 

Cuando se reconoce el idioma coma medic para representar ideas 
137 

y come veh1culo para la meditaci6n compleja, la importancia de 

permitir que los nines usen y desarrollen el idioma que mejor 

l35. Slobin, Psycholinguistics (Psicolingu1stica), pag. lll. 

l36. Idem, pags. 105-106. 

l37- Para una discusi6n de esto vease a Mary Finocchiaro y Paul King, 
en Bilingual Readiness in Earliest School Years, A Curriculum Demons­
tration Project (Facilidad Bilingue en los Primeros .Afios de Escuela, 
Un Proyecto de Demostraci6n de un Plan de Estudios), (0ficina de Edu­
caci6n de los EE. UU., diciembre de 1966), pag. 5. 
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conocen es obvia. En un program.a bilingue bicultural, los nifios 

usal el idioma que mejor entienden para explorar, interpretar y 

construir significados y, por lo tanto, pueden recordar y manipular 

mejor conceptos complejos. Los maestros que hablan el idioma native 

en los program.as de educaci6n bilingue bicultural ayudan a los ninos 

a alcanzar su maximo nivel de credimiento cognitive proveyendoles 

oportunidades para interacci6n verbal con adultos que tienen control 

absolute de su idioma. 

Ademas de la relaci6n entre un idioma bien desarrollado y el cre­

ci:miento cognitive, la habilidad para usar, hablar y escribir con 

efectividad es importante en nuestra sociedad, puesto que a menudo es 

considerado como el sello de un individuo bien educado. En la escuela, 

las habilidades lingu1sticas se necesitan para aprender y transmitir 

el conocimiento de las materias. Las destrezas pobres en la expresi6n 
I' 

pueden contribuir a que el maestro anticipe poco de la habilidad del 

estudiante y, as1, a que el estudiante se crea una imagen propia nega­

tiva. Los maestros a menudo comentan que un nino en particular es inte­

ligente porque el o ella tiene un vocabulario extenso. Mas au.n, los 

mismos nifios facilmente se sienten desanimados, inadecuados y frustrados 

cuando no pueden expresarse en palabras. 

La decisi6n de pasar los ninos de un grado al pr6ximo esta basada 

en su habilidad para comunicar la informaci6n aprendida y los con-

ceptos requeridos. En los grades primaries los nifios hacen 

esto expresandose oralmente. En los grades altos el enfasis esta 

en la demostraci6n escrita del estudiante. Finalmente, el hecho 

https://program.as


que ls habilidad verbal es una de las dos medidas basicas utiliza­

das en los examenes de admisi6n de los colegios, refleja la impor­

tancia de las habilidades lingu1sticas para poder tener la oportu­

nidad de continuar una educaci6n avanzada. 

Las habilidades verbales se desarrollan mejor en el idioma que 

el nifios conoce mejor. Psicologicamente, es mas eficiente y salu­

dable desarrollar el idioma native del nifio a su maximo al promover 
l38 

su habilidad verbal. Al proveer a los nifios de las minorfas lingu1s-

ticas con programas de artes lingu1sticas basados en su idioma y 

cultura natives, la educaci6n bilingue bicultural asegura la misma 

continuidad en el desarrollo del idioma que la que experimentan los 

nifios de habla inglesa dentro de·un plan de estudios monolingue en 

ingles. Los programas de artes lingu1sticas en ingles, son disefiados 
139 

para "refinar y extender" el uso que los nifios hacen del idioma. 

Proveyendoles la oportunidad de pr.acticar la interacci6n verbal y 

proveyendoles situaciones culturales en las cuales puedan basar el 

uso del idioma, s e les as egura el desarrollo de habilidades para 

l38. El nino de primer grado, por ejemplo, ya controla 80 por 
ciento de la gramatica de su idioma, Saville y Troike, Handbook 
of Bilingual Education (Manual de Educaci6n Bilingue), pag. l5; y 
usa varies miles de palabras, W. Nelson Francis, The Structure of 
American English (La Estructura del Ingles Americano), (New York: 
The Ronald Press Co., 1968), pag. 547. 

139. Handbook for Language Arts (Manual para las Artes Lingu1sti­
cas), Negociado del Desarrollo de Planes de Estudios, Junta de Edu­
caci6n para la Qiudad de New York, l966, reimpreso en el 1968, 
pag. 76. 
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expresarse al nivel de su desarrollo intelectual y emocional. 

Hay raz6n para creer que los nines que se enfrentan a la labor 

de expresar nuevas ideas y pensamientos en un segundo idioma que 

estan tratando de aprender, tal vez nunca puedan aprender a expre­

sarse bien porque han estado temporalmente privados de los medics 
141 

para hacerlo en cualquier idioma. Ademas, debido a que el enten-

der conceptos depende de los conocimientos imperfectos de un segundo 
142 

idioma, el aprender resulta dif1cil. Un plan de estudios que pro-

cede como silos nines hubiesen ,dominado adecuadamente ciertos 

conceptos podr1a tener un efecto adverse en los nines de las minor1as 

lingufaticas. Probablemente dilate, interrumpa y sirva de 

impedimento al desarrollo conceptual debido a que casi 

140. El uso de vocabulario y de gramatica por parte de los nines de 
6 afios de edad se limita a transmitir conceptos limitados del mundo 
que los rodea. Las escuelas aceleran la necesidad de un vocabulario 
mas extenso y exacto as1 como de un uso mas complejo de la gramatica. 
Carol Chomsky indica que "La adquisici6n sintactica activa esta 
ocurriendo hasta la edad de nueve anos y tal vez hasta despues". The 
Acquisition of Syntax in Children from 5 to 10, (La Adquisici6n de-­
Sintaxis en Ninos de 5 a 10 Afios), (Cambridge, Mass.: The MIT Press, 
1969), pag. 121. 

141. Los nifios en esta situaci6n puede que nunca adquieran 
"expresi6n propia adecuada". The Use of Vernacular Languages in 
Education (El Uso de Idiomas Verna.culos. en la Educaci6n) . Mono­
graphs on Fundamental Education, VIII, (Paris: UNESCO, 1953), 
pag. 47. 

142. Seth Arsenian dice que "el pensar, especialmente pensar en 
forma discursiva o abstracta, sin idioma ser1a seriamente menos­
cabado o limitado en alcance" y "que el alcance y posibilidades 
del pensamiento exceden los l1mites del idioma", pero sin idioma 
el pensamiento abstracto, 16gico, estar1a seriamente menoscabado". 
Arsenian, Bilingualism and Mental Development (Bilinguismo y el 
Desarrollo Mental), (Ann Arbor, Mich.: Univ. Microfilms, Inc., 
1936), pag. 131. 
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todo lo que se aprende es cumulativo. 

La Cultura y el Aprender 

Puesto que la cultura forma la base de todos las planes de 

estudios de la escuela, la relevancia cultural de las planes de 

estudios es tan crucial para aprender coma para entender el idioma 

en que se instruye. Aprendiendo a poner eventos en secuencia, al 

nifio navajo se le hara mas facil relacionar las secuencias con la 

labor de cuidar de las ovejas que con un viaje al supermercado. 

Un nifio navajo entendera mejor el concepto de la organizaci6n social 

siesta primero se discute ~n terminos de la sociedad navajo, mas 

bien queen terminos de la cultura anglo que no les es familiar. 

El mismo nifio podra ser estimulado para que aprenda la historia de 

las Estados Unidos si la misma incluye la historia de la naci6n 

navajo. 

Los planes de estudios de las escuelas americanas estan basados 

en el principio que la instrucci6n comienza con las experiencias 
143 

y capacidades que las nifios traen a la escuela. Los nifios aprenden 

poniendo en orden lo que ya les es familiar y encont~andole sentido. 

Asi, el unico juego de referencias utilizadas para aprender debera 

ser aquel que el nifio ya conoce. Mientras mas se acerquen 

las nuevas ideas o la nueva informaci6n a "todo lo que 

tiene significado para las estudiantes, mayor sera la posibilidad 

143. John Dewey, Experiences and Education (Experiencias y Educa­
ci6n) (New York: The Macmillan Co., 1938), pag. 176. Smith, 
Stanley, y Sho·res, Fundamentals of Curriculum Development, (Los 
Fundamentos del Desarrollo del Plan de Estudios), pag. 177. 
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de que la idea sea descubierta y entendida" y de que "tanto el po­

tencial coma la motivaci6n del estudiante esten siendo utilizados 
144 

a SU maxima". 

En un program.a bilingue bicultural los puntos de partida del 

aprendizaje son los valores culturales, ha heredad cultural y las 

experiencias societarias del nino de la minor1a lingu1stica. La 

cultura americana mixta es introducida consciente y sistematicamente 

y se asume que es un juego de referencias valido s6lo cuando el 

niEo ya se ha familiarizado con el. 

Desarrollo de Destrezas en la Lectura 

La lectura es una de las primeras destrezas que la escuela 

ensena. La importancia de dominar la lectura a una temprana edad 

es clara. Una gran parte de nuestros conocimientos en la escuela 

ya traves de la vida se obtienen a traves de la lectura y el 

acceso a una gran parte del contenido del plan de estudios depende 

de la lectura. La pobreza en la lectura puede limitar el potencial 

educacional de un nino y reflejarse en futuras oportuni-

dades. Un joven estudiante puertorriqueno rememora el 

efecto de obtener una nota baja en un examen de lectura: 

Puesto que mi promedio en lectura era bajo, 
no fui colocado en un [program.a] academico, 
fui colocado en uno vocacional. 

Sin embargo, muchas escuelas han fracasado en proveer a los 

ninos de las minor1as lingu1sticas las destrezas necesarias en lectura. 

144. Taba, Curriculum Development (Desarrollo del Plan de Estudios), 
pag. 283. 

145. Transcripci6n de las Vistas Publicas de New York, pag. 52. 
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En la Ciudad de New York, en una encuesta conducida por la Junta 

de Educacion en el afio 1969 entre escuelas predominantemente 

puertorriquefias, el promedio en lectura para los estudiantes puerto­

rriquefios al nivel de octavo grade que asist:i'..an a escuelas predo­

minantemente puertorriquefias, era de 2 afios menos que el promedio 

nacional, y un 81 por ciento de esos estudiantes le1an a un nivel mas 
146 

bajo que el grade en que estaban. En el Suroeste, 40 por ciento de 

los estudiantes mexicoa.mericanos en los grades octavo y duodecimo, 
147 

estan leyendo 2 afios o mas, bajo el nivel del grade en que estan. 

La escuela bilingue navajo de Rock Point, Arizona, condujo una 

encuesta informal en el 1971 entre su personal navajo en los salones 

_ de clase, referente a sus experiencias personales aprendiendo a leer. 

Todos dijeron que "solo cerca del nivel de la escuela intermedia, o 

tal vez mas tarde, fue que pudieron leer parte del material asignado 

independientemente y entenderlo". Admitieron que "el leer [ingles] 

es todav:i'..a dif:i'..cil". Todos hab:i'..an asistido a una escuela en donde 

la instrucci6n era enteramente en ingles. Fueron ensefiados 

a leer cuando aGn s6lo ten1.an destrezas orales rudi-
148 

mentarias en ese idioma. No hay duda que los nifios 

no pueden ser motivados a leer si no pueden entender 

146. Idem, Informe Interno, Educacion ~blica para los Ninos 
Puertorriquefios en New York, pag. 246. 

147. The Unfinished Education (La Educacion Sin Terminar), pag. 25. 

148. Elizabeth W. Willink, "Educaci6n Bilingue para los Ninos 
Navajo", Bilingualism in the Southwest (Bilinguismo en el Suroeste), 
ed. Paul R. Turner, (Tucson: University of Arizona Press, 1973), 
pag. 185. 
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149 
lo que se les requiere leer en la escuela y disfrutarlo. Como 

indic6 un especialista en lectura: 

A algunos nines se les puede hacer gran dano 
pretendiendo que lean material queen el 
momenta no son capaces de leer. Otros nines 
pueden desarrollar acticudes erroneas si se 
les obliga a realizar actividades mecanicas 
cuando tienen la capacidad para leer amplia 
y extensamente par placer.150 

Al comenzar la escuela, las nines de las minor1as lingu1sticas 

no saben hablar ingles o, si acaso, lo hacen muy limitadamente. En 

las programas bilingues biculturales, al nine se le ens ena a leer 

en su lengua nativa para asegurarle el exito inicial en la 

lectura. Los nines traen a la labor de aprender a leer un sistema 

lingu1stico complete y la sum.a total de las experiencias de su vida. 

Mas bien que asumir experiencias culturales y linguisticas que no 

tienen, en las instrucciones de lectura la educacion bilingue bicul­

tural aprovecha las experiencias y conocimientos del propio idioma 

de las nines que lesson familiares. Deese mode nose les ensefia 

a leer a la vez que aprenden un nuevo idioma. 

La ensefianza de la lectura en las Estados Unidos usualmente 

se basa en una evaluacion de la aptitud del nifio para leer, la 

cual es determinada, en gran parte, par su habilidad en el uso del 

149. Arthur Heilman indica que el princ1p10 basico de la ensefianza 
de la lectura es que "a ningun nifio se le debe obligar a tratar de 
leer cuando no puede hacerlo, ni se debe esperar aue lo haga". Heilman, 
Princi les and Practice of Teachin Readin (Principios y Practica en 
la Ensefianza de la Lectura), Columbus, Ohio: Charles E. Merrill 
Publishing Co., 1967), pag. 185. 

150. Idem, pag. 229. 
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l5l 
idioma en que va a aprender a leer. Puesto que la lectura envuelve 

152 
el descifrar s1mbolos escritos y el formar y usar conceptos, las 

nifios estan preparados para leer en sus propias lenguas si tienen 

buena discriminaci6n visual, si pueden air las mas pequefias diferen­

cias en la pronunciaci6n de las palabras, si tienen un vocabulario 

extenso y conocimientos sabre la estructura de las oraciones, s~ han 

estado expuestos al idioma y si han tenido variadas experiencias con 
153 

las libros. La mayoria de las nifios de las minorias lingu1sticas 

que entran a la escuela estan preparados para leer en su propia 

lengua, pero no en ingles, debido a su falta de fam.iliaridad con 

este lenguaje y de experiencias culturales compartidas que forman 
154 

las antecedentes de la lectura. Los nifios de habla 

inglesa tienen una ventaj a de 6 afios en el desarrollo del idioma 

l5l. Para una definici6n y discusi6n de lo que es el estar preparado 
para leer, vease a George D. Spache, The Teaching of Reading (La Ense­
fianza de la Lectura), (Bloomington, Ind.: Phi Delta Kappa, Inc.~ 
1972), pa.gs. ll-31; y Gertrude Whipple, "El Concepto de la Preparaci6n 
en la Lectura en las EE. UU. de America", Reading Instruction, an 
International Forum (Instrucci6n en Lectura, un Faro Internacional), 
ed. Marian Jenkinson, (Asociaci6n Internacional de Lectura, 1967); y 
Heilman, Teaching Reading (Ensefiando a Leer), pa.gs. 25-65. 

152. La labor inicial del nifio aprendiendo a leer es el comprender 
que las simbolos graficos representan las sonidos y palabras que el 
o ella usan para comunicarse. Entonces el nifio debera aprender las 
representaciones graficas y c6mo usarlas. Si el nifio habla ingles 
u otro idioma del oeste, a el o a ella se le ensefia que las sfubolos 
se leen de izquierda a derecha y de arriba hacia abajo. Las paginas 
se pasan de derecha a izquierda. 

153. Whipple, "Concepto de la Preparaci6n en la Lectura". 

154. Heilman, en Teaching Reading (Ensefiando Lectura), dice que 
"El aprender a leer es una extensi6n de las destrezas lingufsticas 
que el nifio ya ha desarrollado", pag. 65. 
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ingles. 

Es mas facil aprender a leer algunos idiomas que otros. Mientras 

mas relacion fonetica hay entre el s1mbolo escrito y el sonido, mas 

facil es descifrar el idioma y, por consecuencia, leerlo. Las habili­

dades para descifrar un idioma son mas faciles de aprender en espafiol 

o en navajo porque las claves escritas son fonetica.mente c.onsistentes 

con el idioma oral. El aprender a leer ingles es un proceso mas compli­

cado, puesto que descifrar los s1mbolos escritos es mas dif1cil. Debido 

a que la clave fonetica no es entera.mente consistente con el idioma 

oral, los nifios no pueden descansar mera.mente en sus conocimientos de 

la clave. Mayormente deberan poder anticipar las palabras en una ora-
155 

ci6n basandose en su conocimiento del idioma. Una gran dificultad 

en la ensefianza de la lectura en ingles a nifios que no hablan ese 

idioma, o que lo hablan muy limitadamente~ es que no pueden predecir 

palabras debido a sus limitados conocimientos del ingles. 

El conocimiento de la gramatica del idioma es importante en la 
156 

predicci6n y, por lo tanto, en la lectura de palabras. Los 

155. Kenneth S. Goodman y Olive S. Niles dicen que la lectura en­
vuelve "experimentar, predecir y adivinar, basado en conocimientos 
grafo-f6nicos (correlaci6n entre el sonido y el s1mbolo), sintac­
ticos (gramatica) y semanticos (vocabulario)".. Al predecir signi­
ficados, el lector utiliza sus experiencias previas. Ella o el 
organiza el significado basado en conceptos que ya ha formado. 
Vease Reading Process and Program (Proceso de Lectura y Program.a), 
Champaign, Ill.: Comisi6n del Plan de Estudios de Ingles, Concilio 
Nacional de Maestras de Ingles, 1970), pags. l5-l6. 

156. Idem. 
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nifios que esta.n aprendiendo a leer en su lengua vernacula conocen 

ya la mayoria de las reglas gra.m.aticales que gobiernan el uso de 

su idioma. El conocimiento de estas reglas, aunque subconsciente-

mente en nifios de poca edad, les ayuda a descifrar palabras ya 

reconstruir significad.os. Los nifios de habla inglesa nunca se ve­

rfan tentados a leer la oraci6n "John leaves home" (Juan sale de su 

casa) como si dijera "lives home" (vive en casa) porque saben que 

si la palabra fuera "lives" (vive), la oraci6n leer:i'.a "John lives 

at home" (Juan vive en su casa). 

La lectura envuelve destrezas para explorar, interpretar y 
l57 

extender los significados representados por los s:i'.mbolos escritos. 

Los nifios que pueden 11descifrar y pronunciar correcta.m.ente palabras 
l58 

escritas no necesaria.m.ente saben lo que estas quieren decir". 

Para ilustrar esto, se le pidi6 a una nifia Navajo de octavo grade que 

leyera una l:i'.nea de un poema; "He married his girl with a golden band" 

(Else cas6 con su muchacha con un anillo dorado). La nifia pronunci6 

cada palabra correcta.m.ente. Sin embargo, no pudo explicar lo que la 

oraci6n quer:i'.a decir porque no pod:i'.a identificar el concepto del 
l59 

matrimonio como representado por un anillo dorado. 

.. 
l57- Morris, "Barriers to Successful Reading for Second Language 
Students at the Secondary Level" (Barreras que Impiden la Lectura 
Correcta por parte de los Estudiantes de un Segundo Idioma a un 
Njvel Secundario), pag. 62. 

158. Heilman, Teaching Reading (Ensefiando a Leer), pag. 225. 

l59. Morris, "Barriers to Successful Reading" (Barreras que Impiden la 
Lectura Correcta), pag. l6l. 

https://significad.os


La mayor debilidad en lectura entre los estu­
diantes de grades secundarios es que, muy a 
menudo, solamente dan el paso inicial de des­
cifrar los s1mbolos y producir las palabras, 
pero estas no producen nada en la mente del 
nifio porque los conceptos que representan 
para nosotros y para el autor simplemente 
no existen para el o, si existen, es en forma 
limitada e indefinida.160 

El nifio que habla un ingles limitado no conoce las sutilezas y 

matices de los significados en ese idioma. En la misma forma en que 

el exito en descifrar el ingles depende en gran parte de los conoci-
161 

mientos previos que se tengan del idioma, as1 mismo sucede con la 

comprension y la formacion de conceptos. Mas aun, coma en el caso de 

la estudiante Navajo, el conocimiento de la cultura ayuda al lector a 

entender. Las palabras representan objetos, ideas y abstracciones 

que conllevan "sentimientos, experiencias, tanto reales coma por substi-
162 

tuci6n". 

La lectura inicial puede ensefiarse en un segundo idioma, pero 

solo despues que el nifio ha aprendido a entenderlo ya hablarlo. La 

metodolog1a actual aceptada de la ensefianza en un segundo 

idioma impone una secuencia apropiada en el desarrollo de destrezas 

160. Idem. 

161. La diferencia entre la labor de descifrar y la comprension en 
la lectura esta enfatizada por el hecho que una persona puede apren­
der a leer algunos idiomas sin entenderlas. For ejemplo, los nifios 
jud1os aprenden a leer hebreo al prepararse para el Bar Mitzvah 
(celebracion religiosa al llegar a la mayor1a de edad), sin embargo, 
no todos comprenden hebreo. Muchos catolicos romanos a traves del 
mundo entero leen lat1n, a pesar de que pocos lo entiended. 

162. Morris, "Barriers to Successful Reading" (Barreras que Impiden 
la Lectura Correcta), pag. 161. 



66 

para el aprendizaje del mismo: escuchar, hablar, leery escribir. 

11La lectura y la escritura vienen despu~s de adquirirse alguna 

fluencia oral, y aun entonces, el material escrito inicial 

no debe contener ninguna estructura que no haya sido introdu-
163 

cidas oralmente con anterioridad". Como la lectura y la escri-

tura pueden reenforzar la adquisici6n de un segundo :idioma, esas 

no deben dilatarse mucho despu~s que se haya introducido la instruc­

cion oral. Sin embargo, esto presupone que el nino ya ha desarro-
164 

llado destrezas en la lectura de sulengua nativa. 

El dilatar la introducci6n de la lectura hasta que se haya 

adquirido fluencia en el ingles es ineficiente. La educaci6n bi­

lingue bicultural se aprovecha de las destrezas que los nifios ya 

tengan en su lengua nativa. Desde un punto de vista psicol6gico, 

los beneficios educacionales y emocionales de primero, aprender a 

leer correctamente y segundo, aprender a leer en la lengua na­

tiva, contribuyen al desarrollo de un concepto propio positive, lo 
165 

cual, a su vez, contribuye al exito en la escuela. Una vez el 

nifio haya aprendido a leer en su lengua nativa, el aprender a leer 

un segundo idioma no debe presentar un problema muy grande porque 

163. Saville y Troike, Handbook of Bilingual Education (Manual de 
Educacion Bilingue), pag. 53 

164. Muriel Saville-Troike, Departamento de Lenguajes y Lingu1stica, 
Universidad de Georgetown, entrevista del 21 de marzo de 1975, en 
Washington, D.C. 

165. La importancia del exito inicial en la lectura es enfatizado 
por Heilman en Teaching Reading (Ensefiando a Leer). El dice que 

Continua 
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166 
las destrezas basicas en la lectura son transferibles. 

El Desarrollo de Destrezas en Ingles 

Los nifios de las minor1as lingu1sticas en este pa1s tienen final­

mente que aprender ingles. De hecho, una de las mayores preocupaciones 

de las padres de nifios de las minor1as lingu1sticas es que sus nifios 

aprendan ingles para que puedan participar plenamente de la sociedad 

americana. Suficiente evidencia indica que las escuelas monolingues en 

ingles han fracasado en impartirles adecuadamente a las nifios de las 
167 

minorfas lingu1sticas destrezas en el idioma ingles. En las vistas 

puolicas de la Comisi6n en San Antonio, un estudiante mexicoamericano 

de primer a.~o de colegio dijo: 

Continua 

"la actitud inicial del nifio hacia la lectura es importante desde 
el punto de vista educacional. Puede influenciar las habitos de 
lectura del estudiante par vida. No dabe permitirse que al prin­
cipio de la instrucci6n en lectura suceda nada que mas tarde me­
noscabe el desarrollo eficiente de esa destreza", pag. 10. En la 
Escuela Elemental Commodore Stockton, (programa bilingue bicultural 
de San Francisco bajo el T1tulo VII) visitada par personal de la 
Comisi6n, a las nifios chinos se les ensefia a leer caracteres chinos, 
a pesar de que no hay smbolos del sonido correspondientes coma en 
el ingles. Sin embargo, se considera que la experiencia lingu1stica 
y emocional de poder leer el lenguaje native contribuye al exito en 
la lectura en ingles. 

166. Saville y Troike, Handbook of Bilingual Education (Manual de 
Educaci6n Bilingue), pag. 50. 

167. Esto puede ser respaldado par las anotaciones sabre las logros 
verbales de las minor1as lingu1sticas, segun se docum.entan en Equal 
Educational Opportunity (Igual Oportunidad Educacional) de Coleman; 
The Unfinished Education (La Educaci6n sin Terminar); Transcripci6n 
de las Vistas Publicas de New York; The Southwest Indian Report (El 
Informe del Indio del Suroeste). 
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Uno de mis mayores problemas ahora mismo es 
el ingles, con el cual aim tengo muchas difi­
cultades, especialmente in la estructura de 
oraci~nes~,en la :omuf~§aci6n oral yen la 
comunicacion escrita. 

La falta de destrezas en ingles tambien ha ocasionado que a 

algunos estudiantes se les niegue admisi6n a la universidad o a 

program.as academicos en la escuela superior. Una nina puertorri­

quefia describi6 la experiencia que le hizo comprender que no hab1a 

desarrollado la proficiencia que necesitaba en ingles para proseguir 

labores academicas. 

Mucha de ello se reflejaba cuando tenia que 
hacer mis tareas escolares en casa, no podia 
leer el libro y silo leia, no asimilaba su 
contenido. Nunca asimile el contenido. Par 
lo tanto, esto se reflejaba en el pobre trabajo 
que hacia en mis tareas escolares en la casa. 

Lo otro era en las exam.enes. Nunca pude pasar 
un examen porque no asimilaba el contenido de 
lo que leia. Un buen ejemplo de esto es cuando 
cog1 las exam.enes para la admisi6n al colegio. 
Tuve una nota de 277 en el verbal y creo que tuve 
500 en matematica, y eso fue porque no necesitaba 
que nadie me ensenara la matematica. Esa la l69
aprend1 sola con mis antecedentes de Puerto Rico. 

Muches factores contribuyen al aprendizaje de un segundo idioma. 

Estos incluyen aptitud para el idioma, inteligencia gene­

ral y motivaci6n. Recientemente dos factores--un enfoque sistema­
l70 

tico a la ensefianza del idioma y la cultura y actitudes posi-

l68. Transcripci6n de las Vistas Publicas de San Antonio, 
, 

pag. l80. 

169. Transcripci6n de las Vistas Publicas de New York, 
, 

pag. 50. 

l70. Saville y Troike, Handbook of Bilingual Education (Manual de 
Educaci6n Bilingue). 

https://program.as


tivas hacia si mismo y hacia el grupo cultural cuya lengua se 
171 

esta aprendiendo --han sido identificados como jugando, con ~~ito, 

roles decisivos en el aprendizaje de un segundo idioma. 

Enfogue Sistematico a la Ensenanza de un Segundo Idioma -- La 

educacion bilingue bicultural provee un enfoque sistematico a la 

ensenanza de un segundo idioma. Todos los progra.mas bilingues 

biculturales tienen un componente formal para la instruccion de un 

segundo idioma. Para los ninos de las minorias linguisticas en es-

te pais, ese componente es Ingl~s como un Segundo Idioma, el cual 

es similar en metodologia al entrenamiento de ISI descrito anterior-
172 

mente. Ademas, el enfoque de la totalidad del plan de estudios es 
173 

hacia el desarrollo del idioma. Idealmente, los maestros, 

171. Wallace E. Lambert, un linguista canadiense que ha conducido 
extensas investigaciones en bilinguismo, ha terminado recientemente 
12 anos de investigaciones sobre los efectos de las actitudes, 
creencias y motivaciones en el aprendizaje de un segundo idioma. 
Vease el libro suyo y de Robert C. Gardner: Attitudes and Motiva­
tion in Second Language Learning (Actitudes y Motivaci6n en el 
Aprendizaje de un Segundo Idioma) (Rowley, Mass.: Newbury 
House, 1972) . 

172. Vease las pags. 28 - 30 de este informe. Para una descripcion 
del metodo audiolingual concebido para progra.mas bilingues bicultu­
rales vease a Miles Zintz, What Classroom Teachers Should Know About 
Bilingual Education (Loque los Maestros del Salon de Clases Deben 
Saber Sobre la Educaci6n Bilingue) (Albuquerque, N. M.: Universidad 
de N. M., marzo de 1969) y Muriel Saville y Rudolph Troike, Handbook 
of Bilingual Education (Manual de Educaci6n Bilingue). 

173. Para una descripci6n de los program.as bilingues biculturales 
y el enfasis en el desarrollo del idioma, vease Guide to Title 
VII ESEA Bilin al Bicultural Pro·ects in the United States, 
1973-7 Guia para los Progra.mas Bilingues Biculturales Bajo el 
Titulo VII de la LEES en los Estados Unidos, 1973-74) (Austin, Tex.: 
Centro de Diseminacion para la Educacion Bilingue Bicultural). 

https://program.as
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las materiales del plan de estudios y la estructura del program.a son se­

leccionados especificamente para el desarrollo efectivo de destrezas bi­

lingues. En las program.as bilingues biculturales, las maestros, sean o 

no instructores en un segundo idioma, conocen tecnicas para el desarrollo 

de destrezas bilingues, de manera queen las clases regulares tambien se 

imparte instrucci6n lingu1stica. Los materiales del plan de estudios 

estan disefiados en todas las clases para el nivel de proficiencia lin­

guistica de las estudiantes y proveen un contenido cultural pertinente. 

La estructura del progra.ma toma en consideraci6n el nivel de habilidad 

del nifio en ingles en cada etapa del desarrollo de este idioma con el 

prop6sito de regular el adiestramiento en ingles y determinar cuanta 

practica y exposici6n al idioma, sin estructurar, debe darsele al nifio 

tanto en areas cognitivas coma en aquellas no cognitivas, tales coma la 

musica, el arte o la gimnasia. Debido a que los nifios desarrollan des­

trezas verbales en su lengua nativa, la que mejor conocen, les es posible 

desarrollar confianza en su habilidad para expresarse. Esta confianza 

puede ser importante en el desarrollo de buenas destrezas verbales en 

ingles. Mas aun, la instrucci6n en progra.tnas bilingues biculturales 

sigue la metodolog1a de ensefianza de un idioma aceptado, desarrollando 

las cuatro destrezas lingu1sticas en secuencia: comprensi6n al escuchar, 

hablar, leery escribir. Los nines no aprenden a leery a escribir 

ingles hasta que no han aprendido las destrezas orales de es-

cuchar y de hablar. Esta es una de Las diferencias mas 

importantes entre el desarrollo de destrezas en ingles sa­

cando al estudiante de la clase para el programa ISI y los 

https://progra.ma
https://program.as
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~ro~ramas bilingues biculturales. 

Actitudes.--Aunque en term.inos generales, para aprender es im­

portante tener un concepto positivo des! mismo, esto es especial­

mente crucial cuando se esta aprendiendo un segundo idioma. Como 

se discutiera ariteriormente, los nines forman conceptos des! mismos 

basados en la imagen propia que les transmiten los que estfui a su al­

rededor. Adem~s, los nines que se sienten rechazados per un grupo 

de personas en particular, no s6lo desarrollan conceptos pobres de s1 

mismos porque se sienten amenazados, sine que tambien desarrollan 

actitudes negativas hacia ese grupo. Debido a que el aprendizaje con 

exito de un segundo idioma envuelve el ver al grupo del segundo 

lenguaje de una manera positiva o tener el deseo de identificarse 
174 

con el, las actitudes negativas constituyen una amenaza para 

aprender. Es per esto que Wallace E. Lambert, el linguista canadiense 

que ha investigado los efectos de las actitudes, las creencias y la 

motivaci6n en el aprendizaje de un segundo idioma, dice, 

... sentimientos de inseguridad y descontento 
que a menudo caracterizan al inmigrante y al 
bilingue podr1an tambien, creemos, afectar al 
serio estudiante de un segundo idioma. 175 

174. Wallace E. Lambert, "Culture and Language as Factors in 
Learning and Education" (La Cultura y el Idioma come Factores 
en el Aprendizaje y la Educaci6n), McGill University, Presentado 
en el Quinto Debate Anual de Aprendizaje sabre "Factores Cultura­
les en el Aprendizaje", en el Colegio Estatal Western Washington, 
Bellingham, Wash.: noviembre de 1973. 

175. Lambert y Gardner, Attitudes and Motivation in Second Lan­
guage Learning (Actitudes y Motivaci6n en el Aprendizaje de un 
Segundo Idioma), pag. 13. 
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Reconociendo el idioma y la cultura de los nifios de las minorias 

linguisticas en el plan de estudios, la educaci6n bilingue bicultural 

le permite al nifio sentirse aceptado como u~ individuo de esa mino­

ria y, por tanto, desarrollar actitudes positivas hacia aprender 

ingles y hacia el grupo cultural dominante. 

Las investigaciones psicolinguisticas ... aunque 
ahora es que estan empezando a progresar, in-
dican que la manera como el americano "con gui6n" 
(precedido de un prefijo indicando una doble na­
cionalidad) podria tal vez hacerse entera y c6mo­
damente americano con mas facilidad seria si al 
prefijo espafiol, polaco, Navajo o frances se le 
diera una oportunidad ilimitada para prosperar.177 

Con la debida orientaci6n sobre actitud y motiva­
ci6n, uno puede hacerse bilingue sin perder su 
propia identidad. De hecho, el tratar de hacerse 
de un lugar confortable en dos culturas parece ser 
la mejor base para motivar el deseo de hacerse bi­
lingue.178 

Investigaciones sobre el Bilinguismo y la Educaci6n Bilingue Bicultural 

Las investigaciones en el campo del bilinguismo y de la educaci6n 

bilingue bicultural son inconclusas en cuanto a siestas tienen un 

efecto adverse sobre el lenguaje o el desarrollo cognitive. Sin em­

bargo, se han usado ciertos estudios para sugerir que el bilinguismo, 

la meta final de la educaci6n bilingue bicultural, afecta negativa­

mente la inteligencia y crea una confusion de identidad en individuos 

176. Psicolinguistica es el estudio de los procesos mentales en que 
se basan la adquisici6n y el uso de un idioma usando las herramientas 
te6ricas y empiricas de la psicolog1a y la lingu1stica. Slobin, 
Psycholinguistics (Psicolinguistica), introducci6n. 

177. Lambert, "Culture and Language as Factors in Learning" (La 
Cultura y el Idioma como Factores en el Aprendizaje), pag. 139. 

178. Lamberty Gardner, Attitudes and Motivation (Actitudes y 
Motivaci6n), pag. 130. 
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bilingues. En la vasta mayoria de estos estudios, los nifios bi­

lingues sacaron notas mas bajas en los examenes de inteligencia y 
179 

en otros. Otros estudios parecen sostener la contencion de que 
180 

una educacion monolingue con o sin ISI, el enfoque de inmersion, 

puede igualar la oportunidad educacional para los nifios de las minorias 

179- Los examenes generalmente miden todas las areas: Cociente de 
Inteligencia (verbal y no verbal), habilidad verbal y logros en la 
materia del asunto. Para un repaso-de estos estudios vease a John 
Macnamara, Bilingualism and Primary Education: A Study of Irish 
Experience (Bilinguismo y la Educacion Primaria: Un Estudio de la 
Experiencia Irlandesa), (Edinburgh, Scotland: Edinburgh University 
Press, 1966), pags. 9-43; Einar Haugen, Bilingualism Language Con­
tact, and Immigrant Languages in the United States: A Research 
Report 1956-1970 (Contacto del Idioma en el Bilinguismo y los Idiomas 
de los Inmigrantes en los Estados Unidos: Un Informe Investigativo 
del 1956 al 1970), Boylston Hall, Harvard University, version estar­
cida (para aparecer en Current Trends in Linguistics [Tendencias 
Actuales en la Linguistica], ed. Thomas A. Sebook, vol. 10, The 
Hague: Mouton), pags. 58-77; Seth Arsenian, Bilingualism and Mental 
Development (Bilinguismo y el Desarrollo Mental); Elizabeth Peal 
y Wallace E. Lambert, "The Relation of Bilingualism to Intelligence" 
(La Relacion entre el Bilinguismo y la Inteligencia), Psychological 
Monographs: General and Applied (Monografos Psicologicos: Gener­
ales y Aplicados), volumen 76, No. 27, 1962; Amado M. Padilla Y 
Rene A. Ruiz, "Measurement of Intelligence" (Medida de la Inteli­
gencia), A Review of Literature (Un Repaso de la Literatura), Re­
paso de acuerdo con Contrato No. HSM 42-72-61 con el Instituto 
Nacional de Salud Mental, Administracion de Servicios de Salud y 
Salud Mental, Departamento de Salud, Educacion y Bienestar, (Wash­
ington, D.C.: U.S. Government Printing Office, 1973), pags. 65-94. 

180. El termino "immersion" (inmersion) se usa para caracteriz•ar un 
enfoque en el aprendizaje de un idioma que para explicaciones o para 
propositos de comparacion no recurre a la lengua nativa del que 
aprende. La gramatica nose ensefia. El idioma se aprende a traves 
de la exposicion al mismo y de su uso. Para los propositos de este 
informe, el termino tambien se usa para describir el aprendizaje de 
un segundo idioma por parte de ninos en escuelas en donde este se 
utiliza unicamente como un medio para la instruccion. El plan de 
estudios puede o no estar especfficamente preparado para el aprendi­
zaje de un segundo idioma. Puede ser el mismo plan de estudios uti­
lizado para los nativos que lo hablan y puedo o no incluir un compo­
nente de ISI. 
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lingu1sticas en este pa1s, puesto que el incentive para aprender 

ingles parece ser mayor cuando los nifios seven obligados a comuni-
181 

carse en ese idioma. 

La metodolog1a de estos estudios, sin embargo, frecuentemente 

tiene fallas. En estudios sobre el bilinguismo, los resultados no 

eran confiables o eran inexactos debido a que nose tomaron en consi­

deraci6n tales factores como la competencia del nifio en el idioma, 
182 

su condici6n socioecon6mica, y el prejuicio cultural en los exa.menes. 

Los estudios que demuestran resultados positives para el enfoque de 

inmersi6n son aplicables en forma limitada a los grupos de las mino­

r!as lingu1sticas de este pa1s. 

181. Para un repaso de estos estudios vease a Patricia Lee Engle, 
"The Use of the Vernacular Languages in Education: Revisited" (El 
Uso de Lenguas Vernaculas en la Educaci6n: Revisitado). (Chicago: 
University of Illinois at Chicago, mayo de 1973). Engle discute 
los resultados controversiales y variables controladas de los estu­
dios. Tambien vease a Paulston, Implications of Language Learning 
(Implicaciones del Aprendizaje de un Idioma), quien discute las 
contradicciones en los resultados, la falta de uniformidad en el 
disefio para la investigaci6n y la predisposici6n de los investi­
gadores. 

182. Algunos de los estudios sobre el bilinguismo y la inteligencia, 
discutidos en los repasos de literatura incluyen a: J.S. Saer, "The 
Effects of Bilingualism on Intelligence" (Los Efectos del Bilinguis-
mo en la Inteligencia), British Journal of Psychology, Vol. 14, 1923, 
pags. 25-38; Thomas R. Garth, "The Intelligence of Mexican School 
Children" (La Inteligencia de los Escolares Mexicanos) School and 
Society, vol. 27, No. 705, 1938, pags. 791-794; R. Pintner, "The In­
fluence of Language Background on Intelligence Tests" (La Influencia 
de los Antecedentes del Idioma sobre los Exa.menes de Inteligencia), 
Journal of Educational Psychology, vol. 82, 1953, pags. 27-57; George 
Sanchez, "Scores of Spanishspeaking Children on Repeated Tests" 
(Resultados de Repetidos Exa.menes a Ninos de Habla Hispana), Journal 
of Genetic Psychology, vol. 40, No. 1, 1932, pags. 223-231; Natalie 
Darcy, "The Effect of Bilingualism upon the Measurement of Intelli­
gence of Children of Preschool Age" (El Efecto del Bilinguismo al Medir 

Continua 
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Bilinguismo, Inteligencia e Identidad 

Dominio y Habilidad en el Lenguaje. La mayor1a de los estudios 

que concluyeron que el bilinguismo afectaba negativamente el potencial 

educativo de un nino no le dieron adecuada consideraci6n al dominio y 
183 

fluencia que tuviera en el idioma. En esos estudios que concluyeron 

que los niflos 11bilingues 11 eran menos aptos que las ninos monolingues, 

se esperaba que al tomar exa.menes de inteligencia en ingles, las ninos 

queen sus hogares sola.mente hab1an hablado su lengua nativa, tuvieran 

los mismos resultados que si hubieran tenido el mismo 

numero de anos de experiencia hablando ingles que los nativos 

Continua 

Inteligencia de Ninos de Edad Preescolar), Journal of Educational 
Psychology, vol. 82, 1953, pags. 21-57; Granville B. Johnson, 
"Bilingualism as Measured by a Reaction-Time Technique and the 
Relationship between a Language and Non-language Intelligence 
Quotient" (El Bilinguismo Medido por Medio de una Tecnica de Tiempo 
de Reacci6n y la Relacion entre un Cociente de Inteligencia Utili­
zando un Idioma y Otro sin Utilizarlo), Journal of Genetic Psycho-
12&, vol. 82, No. 1, 1953, pags. 3-9; Ted Christiansen Y Gary 
Livermore, "A Comparison of Anglo American and Spanish American 
Children on the WISC" (Una Comparaci6n entre Ninos Angloa.mericanos 
y Ninos Hispanoa.mericanos en WISC), Journal of Social Psychology, 
vol. 81, No. 1, 1970, pags. 9-14. Padilla y Ru1z discuten estudios 
en "The Measurement of Intelligence" (La Medici6n de la Inteligencia) 
de ni:5.os de habla y apellidos hispanos y demuestran c6mo "la influen­
cia de la clase social", la "deficiencia en destrezas verbales en 
ingles". la edad en relaci6n con el desarrollo de un segundo idioma 
y las diferencias culturales, pueden tergiversar los exa.menes de 
inteligencia, pags. 65-94. Macnamara discute c6mo muchos investi­
gadores fracasaron en controlar la predisposici6n incluyendo la 
condicion socioecon6mica, las evaluaciones de los maestros, la habi­
lidad para ensefiar y el cociente de inteligencia no verbal. Bilin­
gualism and Primary Education (Bilinguismo y la Educaci6n Primaria), 
pag. 11. 

183. Para un repaso de estos estudios vease a Macnamara, Haugen, 
A.rsenian, Peal y Lambert, y Padilla y Ru1z. 
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de habla inglesa. A las nines se les debe dar el tiempo y el 

adiestramiento necesarios para desarrollar destrezas en ingles. 

Parte del problem.a con la inexactitud de las estudios es el 

uso del term.inc "bilingue" para describir una variedad de habili-
184 

dades lingu1sticas. Los nines mexicoamericanos que empiezan en 

la escuela hablando espanol nada mas han sido llamados "bilingues". 

En otros cases, las nines eran designados coma "bilingues" si en su 

hogar se hablaban dos idiomas, da.ndole muy poca importancia al grade 

de fluencia que pudieran tener en cada uno. Los estudiantes de es­

cuela superior, luego de haber estado estudiando un idioma extran­

jero par varies anos, han sido tambien considerados "bilingues". 

Dada la confusion existente sabre la definicion de bilinguismo, 

sin un examen formal, es f~cil estimar exageradamente el control de 

un nine sabre un segundo idioma. Los nines desarrollan una pro­

nunciacion autentica y una fluencia verbal considerable mucho 

184. John McNamara define a la persona bilingue como una que posee, 
aunque sea en un grade m1nimo, por lo menos una de las destrezas lin­
gu1sticas (la de escuchar, hablar, leer o escribir), en el segundo 
idioma. "The Bilingual's Linguistic Performance - A Psychological 
Overview" (La Actuacion Lingu1stica del Bilingue - Una Opinion General 
desde el Punta de Vista Psicologico), Journal of Social Issues, vol. 23, 
Num.. 2, 1967, pa.gs. 58-77, Andrew Cohen define al bilingue como "una 
persona que sea par lo menos un poco ha.bil en una destreza lingu1stica 
o cualquier variedad de uno de las dos idiomas". Cap1tulo l, "Bilin­
gualism" (Bilinguismo) , A Sociolinguistic Approach to Bilingual Edu­
cation, Experiments in the American Southwest (Un Enfoque Sociolingu1s­
tico a la Educacion Bilingue, Experimentos en el Suroeste Americana), 
(Rowley, Mass.: Newbury House, a ser publicado proximamente). 
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antes de desarrollar entero control sabre las acciones de leer, 

escribir y pensar en un segundo idioma. Tambien responden pronta­

mente a las 6rdenes de las maestros, aunque tal vez entiendan 

solo parcialmente las sefiales linguisticas, porque responden a las 

gestos ya la situaci6n particular. Esto no indica que el nifio tiene 

complete control del idioma o que puede desenvolverse creativamente 

en el mismo. Par ejemplo, las nifios Navajo del tercer grade de la 

Escuela Rock Point de Arizona hablan y entienden ingles lo suficiente-

mente bien coma para comunicarse con las visitantes. Los maestros 

indicaron, sin embargo, que las nifios no podian usar el idioma para 
185 

pensar independiente y creativamente hasta despues del sexto grade. 

Par otro lado, muches nifios puertorriquefios en la Escuela Potter Thomas 

en Philadelphia, Pennsylvania, quienes estuvieron mas expuestos al 

ingles fuera de la escuela, estaban preparados para pensar creativa e 
186 

independientemente en ingles al nivel del tercer grade. 

Como una maxima basic a, antes de que las habilidades de las 

nifios sean probadas en un idioma cualquiera, se debe determinar cuanta 

185. Entrevista con Grace Fetus, maestra nativa de habla inglesa que 
ensefiaba una clase se sexto grade en la Escuela de Rock Point, Arizona, 
Reservaci6n Navajo, el 25 de abril de 1974. Dr. Elizabeth Willink, 
Especialista en Ingles en Rock Point dice que la mayoria de las estu­
diantes probablemente no estan preparados para pensar independiente y 
creativamente en ingles hasta que no esten ya bien adelantados en la 
escuela secundaria. Entrevista par telefono del 26 de febrero de 1975. 

186. Observaci6n hecha par personal de la Comisi6n en un sal6n de 
clases refiriendose a nines que estaban resolviendo problemas de mate­
maticas, en Philadelphia, Pa., el 27 de marzo de 1974. 
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187 
proficiencia tiene en el mismo. Es importante que las habilidades 

verbales, la lectura y el cociente de inteligencia sean medidos en el 

idioma dominante o en el que el ni~o controle mejor. Ese idioma es 

usualmente su lengua vernacula. As1, que antes de comenzar cualquier 

examen de habilidades y destrezas, se debera establecer el alcance de 

habilidad del nifio en cada idioma que hable. Puesto que los exa.menes 

de inteligencia estan supuestos a medir la habilidad cognitiva, un 

examen de inteligencia administrado en un idioma que el nino no haya 

dcsarrollado totalmente, no produce una evaluaci6n exacta de su inteli­

gencia. 

A pesar de que los exa.menes verbales y los de lectura son los que 

con mas exactitud reflejan el nivel de destreza logrado en el idioma en 

que se administran, esas destrezas no reflejan las habilidades verbales 

y de lectura que el nifio pueda tener en otro idioma. Ademas, las 

destrezas de los ninos bilingues en el ingles no pueden 

compararse con aquellas de los ninos monolingues, a menos 

que los primeros no hayan estado expuestos al ingles el tiempo sufi-

187. La pericia lingu1stica es la habilidad de una persona en un idioma 
que no es su lengua vernacula. La pericia lingu1stica debera distin­
guirse del desarrollo lingu1stico que se adquiere a traves de la madura­
ci6n. Aun nifio que esta aprendiendo un segundo idioma se le considera 
proficiente cuando lo habla tan bien como un nino nativo de la misma 
edad, mas bien que cuando lo habla tan bien como un adulto que lo hable. 
Para una discusi6n del proceso de evaluaci6n de la pericia lingu1stica 
vease las pags. l22-l3l de este informe ya Eugene Briere, "Are We Really 
Measuring Proficiency with Our Foreign Language Tests?" (tEstamos Real­
mente Midiendo la Proficiencia con Nuestros Examenes para los Idiomas 
Extranjeros!). The Language Education of Language Minority Children, ed. 
Bernard Spolsky (Rowley, Mass.: Newbury House, 1972). 
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ciente come para desarrollar habilidades verbales en ese idioma 

antes de ser examinados, utilizando las mismas normas que se uti­
lBB 

lizan para examinar a los nines monolingues en ese idioma. 

El dominio del idioma tambien tiene que tomarse en considera­

ci6n al medir las destrezas en matematicas yen la resoluci6n de 

problemas. Investigaciones recientes indican que funcionar en un 

idioma que nose domina a perfecci6n entorpece la rapidez de los 

procesos para solucionar problemas, porque el nifio tiene que tra-
189 

bajar tanto con el problema come con el idioma. 

.Antecedentes Culturales y Socioecon6micos.--Los antecedentes 

culturales del nifio tambien tienen que tomarse en consideraci6n antes 

de que los exa.menes puedan ser verdaderamente indicatives de la in­

teligencia o conocimientos del nifio. Todos los exa.menes tienen 

prejuicios culturales inherentes porque "las clases de distinciones 

semanticas hechas per un sistema lingu1.stico reflejan los intereses y 
190 

preocupaciones de las gentes que usan ese sistema". Aunque los 

nines puedan entender una palabra en particular, si han estado muy 

188. Macnamara dice que "parece estar claro que parte de la raz6n 
per la cual a los nines bilingues se les considerabe inferiores a 
los mon6glotas (monolingues) es que los bilingues no ten1.an tiempo 
para aprender el idioma en el que se les comparaba con los mon6-
glotas". Bilingualism and Primary Education (Bilinguismo y la 
Educacion Primaria), pag. 37. 

189. John Macnamara, "The Effects of Instruction in a Weaker Lan­
guage11 (Los Efectos de la Instrucci6n en un Idioma Mas Debil) ~ 
Journal of Social Issues, vol. 23, n:um. 2, 1967, pag. 122. 

190. Philip K. Bock, Modern Cultural .Anthropology (.Antropolog1.a 
Cultural Moderna), (New York: Alfred A. Knopf, 1969), pag. 43. 
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poco expuestos al concepto ya las contextos que la palabra invoca 

o si han tenido poca experiencia con ella, esta.n aun, sin duda 
191 

alguna, en desventaja. 

La falta de conocimientos sabre las efectos de la condici6n 

socioecon6mica ha tra1do interpretaciones invalidas de las 

resultados de los exa.menes. Una gran mayor1a de los estudios sabre 

el bilinguismo no ha comparado a los bilingues con los monolingues 

de la misma condici6n socioecon6mica, sino que ha apareado mono­

lingues en ingles con bilingues de una condici6n socioecon6mica 
192 

inferior. Yen la ~ayor1a de los estudios que comparan las ac-

tuaciones de monolingues de diferentes condiciones socioecon6micas, 

los grupos con condiciones socioecon6micas mas bajas han sacado 

191. Un estudio 11 investig6 el rol del alcance de la experiencia con 
objetos y con un numero de diferentes contextos verbales usados al pre­
sentar las objetos en la formaci6n de conceptos. En un experimento 
con nifios coma de 20 meses de edad, se investig6 el concepto de 
'mufieca'. A los nifios se les ensen6 una mufieca 1500 veces durante 
el curso de varies meses. Para un grupo el experimentador utiliz6 
tres oraciones solamente: 'Aqu1 esta una mufieca', 'Cage la mufieca' 
y 'Dame la mufieca' . Para el otro grupo se usaron..... 30 oracJones 
diferentes .... el grupo que experiment6 mas variedad en los contextos 
verbales que acompafiaban las objetos mostraron una actuaci6n superior 
en un examen en el cual ten1an que seleccionar mufiecas de entre otros 
juguetes". Vease a Herbert J. Kalusmeir, Elizabeth Schwenn Ghatala 
y Dorothy A. Fayer, Cance tual Learnin and Develo ment (Aprendizaje 
y Desarrollo Conceptual) New York: Academ:b Press, Inc., 1974}, 
pag. 146. Vease tambien la secci6n sabre el Desarrollo Cognitive 
y del Lenguaje, pa.gs. 50-58. 

192. Aquellos individuos que son designados comunmente coma 
'bilingues' en 1este pa1s (a menudo no son bilingues sino monolin­
gues en otro idioma que no es el ingles), son tambien aquellos 
que siendo el blanco de muchas formas de discriminaci6~,'proceden, 
generalmente, de un nivel socioeconomico bajo, tal coma el de los 
mexicoamericanos, natives americanos, puertorriquefios y muches gr~pos 
de inmigrantes. 
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193 
las notas mas bajas. Par lo tanto, el bilinguismo en s1 no 

puede ser considerado coma la unica raz6n para tener resultados 

pobres en un examen. 

La predisposici6n socioecon6mica ~e un examen refuerza la pre­

disposici6n lingu1stica y cultural y pone en desventaja al que lo 

toma. Es probable que nifios tomando exa.menes que reflejen predispo­

siciones sacar1an notas mas altas si fueran examinados en el idioma 

que mejor dominan y si las exa.menes no incluyeran informaci6n ex­

trafia a su experiencia cultural. Un estudio controlado, por ejemplo, 

hasta sugiere la posibilidad de que individuos bilingues 
194 

sean mas 11 flexibles mentalmente". Sin embargo, no hay 

ninguna evidencia concluyente a las efectos de que esto sea 

193. Para una discusi6n del estado socioecon6mico coma un factor 
que influencia las exa.menes de cociente de inteligencia vease a 
Edmond Gordon, Compensatory Education for the Disadvantaged (Edu­
caci6n Compensatoria para las Desventajados), (New York: Junta para 
las Exa.menes de Admisi6n a Colegio, 1966), pags. 12-23; ya Ronald 
J. Samuda, "Racial Discrimination Through Mental Testing: A Social 
Critic's Point of View" (Discriminaci6n Racial a Traves de las Exa­
menes Mentales: El Punta de Vista de un Cr1tico Social), ERIC In­
formation Center on the Disadvantaged Bulletin, No. 42, mayo de 1973. 
Para un repaso de estudios con predisposiciones socioecon6micas 
vease a Padilla y Ru1z, a Macnamara, a Arsenian ya Peal y Lambert. 

194. Los efectos del bilinguismo sabre el funcionamiento intelectual 
fueron explorados par Elizabeth Peal y Wallace Lambert. Ninos 
fanceses de 10 a.fies de edad, monlingues y bilingues, procedentes 
de seis escuelas de Montreal en Canada, fueron examinados para de­
terminar su inteligencia verbal y no verbal. Los bilingues actuaron 
significativamente mejor que las monolingues tanto en las exa.menes 
de inteligencia verbales coma en las no verbales. Peal y Lambert 
proponen varias hip6tesis para explicar la superioridad de las bilin­
gues. "La gente que aprende a usar dos idiomas tiene dos smbolos 
para cada objeto. Desde una temprana edad, las bilingues pueden 
verse obligados a conceptualizar las acontecimientos ambientales 

Continua 
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cierto de una manera u de otra. La relaci6n exacta entre el 

bilinguismo y la inteligencia aun nose conoce. 

La Educaci6n Monlingue vs. la Educaci6n Bilingue Bicultural 

Las investigaciones indican queen algunas circunstancias los 

nifios pueden aprender con exito, y as1 lo hacen, a traves de un 

segundo idioma, a pesar de que esto aumenta el trabajo de aprender. 

A trav€s de todo el mundo, nifios de las grupos sociales y econ6micos 

mas aventajados asisten a escuelas de segundos idiomas y no 
195 

muestran ningun efecto adverse. Mas recientemente, el Experi-
196 

mento de St. Lambert, en Canada, revel6 que los nifios de la clase 

media alta nose ven impedidos cuando se les ensenan las areas 

Continua 

en terminos de sus propiedades generales, sin relacionarlos con 
sus s1mbolos lingu1sticos" ... "Los monolingues pueden estar en 
desventaja en el sentido de que su pensamiento esta siempre s~-
jeto al idioma". Otra hip6tesis sugerida es que "los bilingues 
pueden haber desarrollado mas flexibilidad en su forma de pensar" 
porque los bilingues compuestos (para una definici6n de bilinguismo 
compuesto vease la pagina 158 de este informe) t1picamente adquieren 
experiencia en cambiar de un idioma a otro", "The Relation of 
Bilingualism to Intellige..YJ.ce" (La Relacion entre Bilinguismo y la 
Inteligencia), pags. 20-22. 

195. Vease, por ejemplo, a Wallace E. Lamberty G. Richard Tucker, 
Bilingual Education of Children (La Educaci6n Bilingue de los Ninos), 
(Rowley, Mass.: Newbury House, 1972). 

196. El Experimento de St. Lambert conducido por Wallace E. Lambert 
y Richard Tucker, de septiembre de 1966 al 1971. Un grupo experi­
mental de nifios natives de habla inglesa fueron mantenidos en un 
plan de estudios totalmente en frances durante los primeros 2 afios 
de escuela, incluyendo kindergarten y primer grade. Despues de eso, 
tuvieron 1 hora de arte al d1a en el idioma ingles, mas materias 
no cognitivas tales como arte, musica y educaci6n f1sica en ingles. 

Continua 

https://Intellige..YJ
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197 
cognitivas en un segundo idioma. 

En este pa1s, sin embargo, es un hecho que muches ninos de 

las minorfas lingufsticas no han alcanzado su potencial educacional 

maxima asistiendo a escuelas monolingues en ingles. Si no triunfan 

en estas escuelas que usan el idioma ingles, no es porque la 

incapacidad para hacerlo sea innata en ellos, sino porque otros 

factores han tenido un efecto adverse en el aprendizaje de un 

idioma, asf coma en el aprendizaje en general. 

Debido a que las individuos de las minorfas lingufsticas han sufri­

do lo pear de la discriminaci6n social, econ6mica y polftica, tienen 

Continua 

Todas las areas cognitivas fueron ensefiadas en frances. Estos ninos 
no recibieron en ningun momenta instrucci6n espec1fica en frances 
coma un segundo idioma ni fue el plan de estudios modificado en forma 
alguna para ajustarse a las problemas en el apredizaje que pudieran 
surgir coma resultado de tener dificultad con esa lengua. El plan de 
estudios fue disefiada para las natives de habla francesa. Los resulta­
dos de las examenes de estos nifios natives de habla inglesa fueron 
comparados con grupos de control compuestos par nifios natives de habla 
inglesa, mantenidos en un plan de estudios totalmente en frances. Ambos 
grupos de control recibieron instrucci6n en un segundo idioma una hara 
al d1a. Idem. 

197. Lamberty Tucker concluyen que: "Al cabo de cinco afios estamos 
satisfechos de que el program.a Experimental no ha resultado en 
ninguna perdida en la lengua nativa o en la materia estudiada (esto 
es, aritmetica) o en ninguna clase de retardaci6n, ni hay ninguna 
retardaci6n cognitiva atribu1ble a la participacion en el programa; 
de hecho, las estudiantes de Experimental parecen poder leer, escri­
bir, hablar, entender y usar el ingles tan competentemente coma 
ensefiados en ingles de la manera convencional. Durante el mismo 
per1odo de tiempo, y sin ningun costo personal o academico aparente, 
las nifios han desarrollado una competencia leyendo, escribiendo, 
hablando y entendiendo frances que estudiantes ingleses partici­
pando de un program.a tradicional de Frances coma un Segundo Idioma, 
par el mismo nu:mero de anos, no podr1an igualar". Idem, pag. 152. 
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la tendencia a ocupar el extrema mas bajo de la escala socioecon6-

mica. Las investigaciones indican que los grupos socioecon6micos 

mas bajos tienden a realizar menos exitos academicos en las escuelas 

a.mericanas porque los planes de estudios son generalmente disefiados 
198 

para nines de la clase media. Mas alla de esta incompatibilidad 

socioecon6mica con el plan de estudios monlingue, las diferencias 
199 

culturales y lingu1sticas aumentan la incompatibilidad. Por 

otra parte, el aprendizaje de ingles sefiala la condici6n de minori­

tario del .nifio de la minor1a lingu1stica dentro de la sociedad. 

Segun se indicara anteriormente, la adquisici6n de un segundo idioma 

depende no s6lo de la exposici6n al mismo y de su practica, sine ta.m­

bien de las actitudes del grupo hacia s1 mismo y otros grupos y hacia 

su propia lengua y la otra. El hecho de que el ingles haya side 

impuesto a los nines de las minor1as liggu1sticas ha tenido un efecto 

adverse poderoso en el proceso de aprendizaje del segundo idioma 

198. Para una discusi6n de las investigaciones sobre las caracte­
r1sticas de los nifios procedentes de grupos de bajos ingresos, 
vease a Edmund W. Gordon ya Doxey A. Wilkerson, "Pupil character­
istics and theoretical bases for compensatory education" (Caracte­
r1sticas del estudiante y bases te6ricas para la educaci6n compen­
satoria), Compensatory Education for the Disadvantaged, pags. ll-22. 

199. "La incompatibilidad del idioma, aun unida a la cultura, no 
es la unica procedencia del proglema. Son el idioma, y la cultura, 
y la pobreza, y la movilidad, y las percepciones, una tras la otra, 
que produce la pobre actuaci6n de los nifios minoritarios". Para una 
discusi6n ompleta de esta incompatibilidad vease a Jose A. Cardenas 
en "An Education Plan for the Denver Public Schools" (Un Plan Edu­
cacional para las Escuelas Publicas de Denver), sometido al tribunal 
para los planes de desegregaci6n, Keyes v. The Denver School District 
No. l, Acci6n Civil Num. C-1499, radicado el 5 de febrero de 1974. 
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en un ambiente totalmente monolingue. 

Cuando no existen ni discriminaci6n ni condiciones socioecon6-

micas negativas, hay menos posibilidades de que los ninos arrojen 

un deficit lingu1stico o cognitivo al ser instru1dos por medio de un 

segundo idioma. Uno de esos casos es el del Programa de Inmersi6n 

en Espanol de la Ciudad de Culver, en California, para ninos anglos, 
201 

nativos de habla inglesa, similar en disefio al Experimento St. 

Lambert. Esos ninos, como los del Experimento St. Lambert, eran 

de la clase media y pertenec1an al grupo predominante lingu1stica 

200. Bruce Gardner dice que "estudios que han tratado de tomar en 
consideraci6n todos los factores de la relaci6n (pobre actuaci6n 
en exa.meres de inteligencia para el bilinguismo) indican que no es 
el factor del bilinguismo, sino c6mo, hasta que punto y bajo que 
condiciones se aprenden los dos idiomas lo que hacen la diferencia". 
"Pedagogical and Other Implications of Bilingual Education" (Impli­
caciones Pedagogicas y Otras de la Educaci6n Bilingue), papel inedito 
preparado para el Fondo Puertorriqueno de Defensa Legal y Educaci6n, 
julio de 1974. Susan Ervin-Tripp dice que "nosotros ahora estamos 
empezando aver que la adquisici6n de las funciones del idioma es en 
la vida del que lo habla algo mucho mas importante que lo que cre1-
amos". "Structure and Process in Language Acquisition" (Estructura 
y Proceso en la Adquisici6n de un Idioma), Monograph Series in 
Language and Linguistics 21st Annual Round Table, ed. James E. Alatis, 
(Washington, D. C.: Georgetown University Press, 1970), pag. 314. 

201. El Programa de Inmersi6n en Espanol de la Ciudad de Culver fue 
disefiada para los nifios anglos, nativos de habla inglesa, en la parte 
oeste de Los Angeles. Los resultados de los exa.menes indican que 
luego de estar dos afios en el programa, en kindergarten yen primer 
grado, "Los estudiantes de habla inglesa estan adquiriendo suficiencia 
para entender, hablar, leery escribir espafiol, mientras que conservan 
su pericia en el idioma ingles. Estos estudiantes estan tambien oper­
ando a la par con el grupo de habla inglesa de su misma edad en materias 
de contenido tales como las matematicas". Andrew D. Cohen, "The Culver 
City Spanish Immersion Program: The First Two Years" (El Programa de 
Inmersi6n en Espanol de la Ciudad de Culver: Los Primeros Dos Anos), 
The Modern Language Journal, vol. 58, num. 3, marzo de 1974, pag. 103. 
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y culturalmente. Mas bien que estar obligados, como grupo minori­

tario, a aprender un segundo idioma, los estudiantes se considera-
202 

ban privilegiados de estar recibiendo instrucci6n por ese medio. 

Actitudes como esa positivamente afectan el aprendizaje de un segundo 

idioma. 

El unanime respaldo provisto por los maestros y los padres tam­

bien parece realzar el exito de este enfoque de inmersi6n.. Los ni­

veles de anticipaci6n de los maestros, los cuales influye~ en el 

exito, estan posiblemente basados en una evaluaci6n real1stica de la 

dificultad de la labor de aprendizaje y de la capacidad del estudiante 
203 

a cada etapa de desarrollo. En los casos de minor1as lingu1sticas en 

202. Del Experimente de St. Lambert, Ervin-Tripp dice "Su grupo social 
tiene poder en la comunidad; su idioma es respetado, es aprendido por 
los de habla francesa y mas tarde se convierte en un medio de instrucci6n 
en la escuela". "Structure and Process of Language Acquisition" (La 
Estructura y el Proceso de Adquisici6n de un Idioma), pag. 314. 
Lambert hizo la siguiente declaraci6n cuando se le pregunt6 sobre la 
validez de comparar al estudiante del Experimento de St. Lambert con 
estudiantes de las minor1as lingufsticas en los Estados Unidos: "El 
contraste ... entre nifios hispanoamericanos que estan llegando a un 
sistema escolar en los Estados Unidbs y aprendiendo ingles, no es un 
paralelo valido. Para el grupo minoritario en los Estados Unidos, el 
abandonar el idioma usado en su hogar y entrar en una escuela a.mericana 
es como decirle adi6s para siempre a su lengua vernacula. En el caso 
con que tratamos, [St. Lambert], sin embargo, el ingles es claramente 
el idioma mas poderoso, tanto as1 que estos padres pueden estar segu-
ros de que tienen nifios habiles en ingles que pueden gastarse el lujo 
de aprender un poco de frances. El contraste es pronunciado." Discu­
si6n con el Dr. Lambert en la Nonagesima Primera Mesa Redonda Anual 
sobre Bilinguismo y Contacto con el Idioma, segun fue publicado en 
Monograph Series on Language and Linguistics, pag..276. 

203. Por ejemplo, Ervin-Tripp dice del Experimento de St. Lambert que 
"en los salones de clase nose espera que los nifios compitan con na­
tives de habla francesa en un ambiente que anticipa sus fracases y 
a la vez los inculpa por ellos, y que nunca les provee una oportunidad 
para destacarse en su propia idioma". "Sus maestros no anticipan poco 
de sus logros". "Structure and Process of Language Acquisition" (La 
Estructura y el Proceso de Adquisici6n de un Lenguaje), pag. 314. 
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este pais, muches maestros han asumido que esos nines no podrian 

aprender tan bien como los nifios angles o han anticipado que actuaran 

como natives. Los ninos de las minorias lingu1sticas que son juzgados 

a base de las mismas normas que rigen a los nativos, sin considerar 

el nivel de desarrollo del segundo idioma, "son oJ?jeto de un sen-
204 

tido de fracaso, de miedo y de frustraci6n injustificado". 

La oportunidad para desarrollar un bilinguismo balanceado o 
205 

total es otro factor en la determinaci6n del exito de un programa 

de idioma. Aunque no hay evidencia concluyente para establecer 

una correlaci6n definitiva, hay indicaciones de que las habilidades 

en un segundo idioma pueden ser desarrolladas con mas efectividad 

si a un individuo se le ofrecen todas las oportunidades para desa-
206 

rrollar SU lengua vernacula. Esta oportunidad nose le ha dado 

204. Russell N. Campbell, "English Curricula for Non-English 
Speakers" (Planes de Estudios en Ingles para los que no Hablan Ingles), 
Monograph Series of Language and Linguistics, Nonagesima Primera Mesa 
Redonda Anual, pag. 308. 

205. Una definici6n simplificada del bilinguismo balanceado o com­
plete es "las personas que son igualmente habiles en dos idiomas". 
John Macnamara, "The Bilingual's Linguistic Performance - A Psycho­
logical Overview" (La Actuaci6n Lingu1stica del Bilingue - Una 
Opini6n Psicol6gica General, pag. 60)-. 

206. Ademas, Gaarder dice que mucha de la literatura sabre los 
efectos negatives del bilinguismo "no trata en absolute de la 
educacion bilingue. Mas bien demuestra los desafortunados resul­
tados de ignorar, deplorar o en cualquier otra forma degradar 
su lengua vernacula~'. "Pedagogical and Other Implications of Bi­
lingual Education" (Implicaciones Pedag6gicas y Otras de la Educa­
ci6n Bilingue}, pag. 4. En esos estudfos que tratan de los efectos 
negatives del bilinguismo en los Estados Unidos los bilingues que 
fueron exa.minados eran producto del sistema escolar monolingue en 
ingles, no tenian la oportunidad de desarrollar al maxima el alcance 
de sus habilidades para expresarse en su lengua nativa y nose les 
hab!a provisto instrucci~n de ISI. 
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207 
a muchos nifios de las minor1as lingu1sticas en este pa1s. 

Los nifios de un grupo lingu1stico o cultural dominante, que 

estan aprendiendo a traves de un segundo idioma tales coma las de 

habla inglesa en el Experimento St. Lamberty en el proyecto de la 

ciudad de Culver, mantuvieron y desarrollaron control sabre su lengua 

nativa, a pesar de que ese idioma no fue usado coma un media de 

instrucci6n. La experiencia verbal en ingles necesaria fue provista 

fuera de la escuela, en el hogar y dentro de la sociedad en general. 

Puede que las nifios de las minor1as lingu1sticas en muchas areas de 

las Estados Unidos no tengan el extenso refuerzo societario necesario 

para desarrollar al maxima sus habilidades de expresi6n en su lengua 

vernacula sin necesidad de recibir instrucci6n escolar. 

Los efectos positivos del desarrollo de la habilidad para expre­

sarse en su lengua nativa quedan demostrados par un estudio experi­

mental llevado a cabo recientemente en Chicago, Illinois, el cual re­

futa la teor1a de que las nifios de las minor1as lingu1sticas aprenden 

mas ingles queen un program.a bilingue bicultural. Los nifios matri­

culados en un program.a de ISI fueron comparados con nifios que recibie­

ron 25 par ciento menos instrucci6n en ingles en un program.a 

bilingue. Las estad1sticas de las logros en ingles entre las dos 

207. En Arizona, California, Colorado, New Mexico y Texas, par 
ejemplo, solo 2.7 par ciento de las nifios mexicoa.m.ericanos fueron 
matriculados en program.as de educaci6n bilingue, mientras que un 
estimado de 50 par ciento ten1a necesidad de un program.a lingu1s­
tico. The Excluded Student (El Estudiante Exclu1do), pag. 22. 

https://program.as
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grupos de nifios de habla hispana de kindergarten y de tercer grado 
208 

que fueron probados no arrojaron diferencias significativas. 

Los nifios en un program.a bilingue bicultural chino en San 

Francisco fueron comparados con nifios que estaban recibiendo ins­

trucci6n a traves de un program.a de ISI. Se encontr6 que las nifios 

que participaban del program.a bilingue al nivel del tercer grado 

estaban cuatro meses mas adelantados en lectura que las nifios que 

participaban del program.a de ISI. Al ser probados, estos nifios de­

mostraron estar 5 afios mas adelantados en matematicas que lo normal 

nacionalmente y afio y media mas adelantados que las nifios del pro-
209 

gram.a de ISI.. 

Un estudio en Chiapas, Mexico, con indios que no hablaban es­

pafiol prob6 la hip6tesis de que las nifios de las minorfas lingu1s­

ticas aprenden a leery a entender mas un segundo idioma cuando toda 

la instrucci6n de lectura es ofrecida a traves de es e id i oma , 

208. Ned Seelye, Rafaela Elizondo de Weffer y K. Balasubra.monian, 
"Do Bilingual Education Programs Inhibit English Language Achieve­
ment? A Report on an Illinois Experiment" (iinhiben las Program.as 
de Educaci6n Bilingue las Logros en Ingles? Un Informe sabre un 
Experimento en Illinois). Papel presentado ante la Septima Con­
venci6n Anual de Maestros de Ingles para Personas que Hablan otro 
Idiom.a, San Juan, Puerto Rico, 9 al l3 de mayo de l973. 

209. Baja el T1tulo VII, las estudiantes bilingues de tercer grado 
inclu1an nifios de las escuelas Commodore Stockton y St. Mary's. 
El grupo de control del program.a de ISI inclufa nifios procedentes de 
3 escuelas, Commodore Stockton, Jean Parker y Spring Valley. Thomas 
E. Whalen y Barbara Jew, Distrito Escolar Unificado de San Francisco, 
Program.a Bilingue en Chino bajo el Titulo VII, Annual Evaluation 
Report, agosto de l973, (Informe Anual de Evaluacion), Evaluation 
Associates Development of Educational Psychology, California State 
University, Hayward, Cal. 

https://Program.as
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mas bien que a traves de SU lengua vernacula. Los resultados demos­

traron que los nines mexicoamericanos, que habian aprendido a leer 

en su lengua nativa primero , y luego hab1.an side transferidos al 

espafiol, leian espanol con mayor comprensi6n que aquellos que hab1.an 
210 

aprendido a leer directamente en ese idioma. 

A veces se ha considerado tambien que el bilinguismo y la dua­

lidad de cultura, que son reforzadas por la educaci6n bilingue, causan 

confusi6n en la identidad de los nines. Se cree que los nines proce­

dentes de hogares en donde nose habla ingles ode hogares bilingues 

tienen problemas para contender con dos culturas. Un investigador 

ha discutido "la angustia de miembros de grupos etnicos atrapados 

en una forma negativa de cultura dual, eso es, cuando la sociedad 

les presiona a que renuncien a un aspecto de su identidad dual para 
211 

poder entrar a formar parte del conjunto nacional" .. Los bilin-

gues en este pa1.s posiblemente desarrollarian conflictos de identidad 

y de cultura en las escuelas monolingues en ingles. Muches de estos 

nines se averguenzan de s~ idioma y ni siquiera admiten que 

210. Nancy Mediano, "National or Mother Language in Beginning 
Reading. A Comparative Study" (El Idioma Nacional o la Lengua 
Madre en los Principios de la Lectura. Un Estudio Comparativo), 
Research on Teaching English, 1968, pags. 32-43. Estes resultados 
son tambien sostenidos por un estudio conducido en Suecia por 
Tore Osterberg, Bilingualism and the First School Language (Bi­
linguismo y el Primer Idioma de la Escuela) (Vasterbottens 
Tryckeri AB-Umea, 1961) en el que nines suecos que hablaban Pitean, 
un dialecto sueco, fueron ensenados inicialmente en Pitean. 

211. Lambert, "Culture and Language as Factors in Learning and Edu­
cation" (La Cultura y el Idioma como Factores en el Aprendizaje y 
en la Educaci6n), pags. 26-27. 
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212 
pueden hablarlo. A esta verguenza le han sido parcialmente acre-

ditados los problem.as de la delincuencia juvenil entre nifios de las 
213 

minor1as lingu1sticas q_ue han alejado de sus padres. 

Mas bien q_ue afiadirle a esta confusion de identidad, la educa­

cion bilingue bicultural refuerza la identidad del nifio. Le permi­

te a los nifios entender y apreciar su naturaleza bilingue y bicul­

tural y de ese modo convertir un pasivo en un active. 

EL USO DE LOS ENFOQUES BILINGUES, BICULTURALES Y DELISI 

El ISI fuera del salon de clases, el componente suplementario 

del ISI, el ISI intensive con subsiguientes clases fuera del salon 

de clases o con un componente suplementario y la educacion bilingue 

bicultural descritos en las secciones anteriores, son medias para 

proveer a los nifios de las minor1as linguales con igualdad en opor­

tunidades educacionales. El mismo enfoq_ue no debera ser implementa­

do arbitrariamente en todas las comunidades minoritarias lingufsticas. 

212. Saville y Troike, A Handbook of Bilingual Education (Un Manual 
de Educacion Bilingue), pag. 21. 

213. A los padres chinos les preocupa el alejamiento y el desa­
pego q_ue se desarrolla en sus nifios, q_uienes se averguenzan de sus 
antecedentes chinos. Uno de los objetivos principales del programa 
bilingue es el de reducir al m1nimo los conflictos entre padres e 
hijos y el problema de la delincuencia juvenil. Antoinette Shen 
Metcalf, Directora del Proyecto del Chinese Bilingual AB ll6 Project 
en Marina Junior High School, entrevista del 2 de mayo de 1974, en 
San Francisco, Cal. Este problem.a se hizo aparente cuando el per­
sonal de la Comision entrevisto un estudiante chino de sexto grade 
matriculado en el programa monolingue de ingl~s de la escuela Patrick 
Henry, en San Francisco. Este estudiante, quien hab1a emigrado de 
Hong Kong seis meses antes de la entrevista, dijo que odiaba hablar 
chino. 1 de ma.yo de 1974. 

https://problem.as
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214 
Estudios sociolingu1sticos conducidos antes de la implementaci6n de 

ninguno de los program.as ayudan a determinar el potencial de exito de 
215 

estos. Tales estudios deberan incluir un analisis del porcentaje de 

individuos que hablan el idioma minoritario en la comunidad escolar, el 

nivel de destreza en ingles de los estudiantes ha ser beneficiados; las 

actitudes de uno hacia el otro de los grupos de la minor:i'.a lingu:i'.stica 

y de la mayor1a cultural, el aisla.miento cultural y el deseo en la comu­

nidad minoritaria de nutrir su idioma y cultura: minoritarios. 

Debido a que las aspiraciones educacionales de los padres para sus 

nifios afectan el exito de los program.as de idiomas, esas aspiraciones 

deberan ser exa.minadas para determinar la posibilidad de exito de cual­

quiera de los enfoques. Muchas comunidades desean conservar su idioma 

y cultura y toman medidas para lograrlo mandando a sus nifios a tomar 

clases en su lengua nativa yen las tradiciones historicas despues de 
216 

las horas regulares de escuela. Estas comunidades co-

locan una carga academica adicional sobre sus nifios a qui­

enes les ir:i'.a mejor si tal instrucci6n fuese inclu:i'.da en el plan 

214. En este informe, "sociolingu1stica" se refiere a los factores so­
ciales que influencian el uso del idioma. 

215. Para una discusi6n de c6mo y por que diferentes situaciones socio­
lingu:i'.sticas requieren diferentes progra.mas de idioma vease a Bernard 
Spolsky, "Speech Communities and Scho_ols", TESOL Quarterly, vol. 8, 
num. l~ marzo de 1974, pags. 17-26. Vease las pags. 137-139 de este in­
forme para una discusi6n de la evaluaci6n de la situaei6n sociolingu:i'.s­
tica. 

216. Por ejemplo, Roger Tom, Especialista en Planes de Estudios, Pro­
gra.ma Bilingue Commodore Stockton de San Francisco, dice que muchos 
nifios chinos asisten a clases de idioma y de historia chinos despues de 
las horas regulares de clase. Entrevista, 30 de abril de 1974, en San 
Francisco, Cal. 

https://inclu:i'.da
https://program.as
https://program.as
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de estudios regular de la escuela en forma de un programa bilingue 

bicultural. Ademas, las nifios estar:i:an menos expuestos a sentirse 

cultural y lingu:i:sticamente separados o diferentes si a su lengua 

y cultura nativas se les diera el mismo reconocimiento que al ingles. 

El enfoque del ISI para estos nifios podr:i:a pre.sentar un conflicto 

serio, puesto queen su hogar se les transmite el mensaje de que su 

lengua y cultura nativas son importantes yen un programa de ISI re­

ciben el mensaje de que su lengua y cultura tienen muy poco valor. 

Deber~n hacerse esfuerzos par asegurar que las preferencias de las 

padres estan basadas en una comprensi6n de las meritos de cada 

enfoque. 

Es tambien importante considerar las actitudes de un grupo hacia 

otro, puesto que la experiencia del prejuicio· interfiere con el 

aprendizaje. El potencial de efect.iyidad del enfoque del ISI 

disminuye. para las grupos de las minor:i:as lingu:i:sticas que han sido 

el blanco de discriminaci6n social, econ6mica y pol1tica. La educa­

ci6n bilingue bicultural es apropiada para estos grupos porque en 

el plan de estudios se les da al lenguaje ya la cultura minoritarias 

el mismo prestigio que al ingles. 

Segun se ha indicado anteriormente, el enfoque del ISI es de 

utilidad solamente para evitar que las estudiantes se atrasen tanto 

en las materias que estudian que no puedan ponerse al d:i:a. El 

enfoque del ISI es de utilidad cuando las nifibs comienzan en la 

escuela con algunas destrezas en el ingles y cuando el ingles 

aprendido en las clases del ISI es reforzado y complementado a 

traves del uso del idioma fuera de la clase, en el patio durante 
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el recreo, en los hogares de sus amigos, en la vecindad y con la 

television. Sin embargo, la educaci6n bilingue bicultural es el 

enfoque apropiado para esos nifios que estan aislados geografica­

mente y que no escuchan el idioma, porque .les permite aprender 

matematica, estudios sociales, ciencia y desarrollar la habilidad 

verbal en SU lengua vernacula mientras estan aprendiendo ingles. 

El alcance del contacto de las nifios con el ingles se puede de­

terminar examinando el porcentaje de individuos que no hablan ingles 

en la comunidad. Mientras mayor sea el numero de individuos que 

hablen el idioma de las minorias, mayor sera el refuerzo lingu1s­

tico de ese idioma y menor el refuerzo del ingles. Debido a que 

la aislaci6n cultural puede existir aun en donde la proporci6n de 

personas de la minoria lingu1stica a las personas que componen la 

I

mayor1a cultural sea pequefia, aquella debe ser tomada en consi-

deraci6n. En las comunidades en donde el grupo de la minoria lingu1s­

tica controla las tiendas de la vecindad, las restaurantes y los 

servicios yen donde participan en actividades culturales, reli-

giosas y pol1ticas, hay poca necesidad de tener contacto con el 

ingles y de usarlo. En donde la inmigraci6n de individuos proce­

dentes de su pa1s natal es frecuente, habra una mayor tendencia a 

conservar sus caracteristicas culturales. 

Aunque todos estos factores deberan tomarse en consideraci6n 

antes de implementar un programa lingufatico, se ha preparado la 

siguiente tabla, basada en dos de las variables mas importantes, para 

que sirva de gu1a a las distritos ya las comunidades escolares. Las 

dos variables que se han utilizado como base para la tabla son: el 
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porcentaje de indiyiduos de la minoria li_ngu1stica dentro de la, comu­

nidad escolar y el nivel de eficiencia en ingles de las estudiantes 

a ser servidos. Esta tabla esta basada en una generalizaci6n de 

lo que se conoce sabre la adquisici6n de un segundo idioma. 0tros 

factor-es, tales- coma la habilidad individual, las diferencias en 

personalidades y las actitudes hacia el aprendizaje de un segundo 

idioma no han sido tomados en consideraci6n. 

Porcentaje de la 
Poblaci6n de la 
Comunidad Escolar 
que Pertenece a 
la Minorfa Lingufatica * Nivel de Eficiencia en el Idi0ma Ingles 

Alto** (Habi­
Baja Mod:erado lidad coma 

un nativo) 

Educaci6n Educaci6n 
Alto (De 40% para arriba) Bilingue Bilihgue 

Bicultural Bicultural 

Educaci6n Educaci6n 
Moderado (10% - 39%) Bilingue Bilingue 

Bicultural Bicultura.l 

ISI Inten­ ISI fuera 
Baja (0 - 9%) sivo o Bi­ del sal6n 

lingue Bi­ de clases 
cultural del Componente 

suplementario 
de Ingles 

* La composici6n del porciento de ninos de la minor1alingu1stica 
debera excluir el examinar tambien las numeros absolutos de nifios 
en esa minoria. Par ejemplo, 10 nifios de la minorfa lingu1stica 
dentro de un primer grado individual, aunque representan menos del 
10 par ciento de la matricula escolar total, serfan lo~suficiente 
para justificar un program.a bilingue bicultural totalmente integrado, 
si incluyera nifios de habla inglesa. 

** Estudiantes que a pesar de su insuficiencia en el idioma ingles 
no tienen ninguna dificultad en la escuela. 
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En esta tabla el termino 11baja habilidad en el idioma" se usa 

para describir aquellos nines que no tienen ninguna habilidad en el 

lenguaje o que lo entienden un poco pero no pueden hablarlo. 11Mode­

rada habilidad en el idioma11 describe aquellos que lo entiended pero 

cuy habilidad oral en su segundo idioma es limitada. "Alta habili­

dad en el idioma" no nos concierne. 

La concentraci6n de nines en la minor1a lingu1stica ha side divi­

dida en trea categor1as: "baj a" que representa comunidades· escola-

res en donde el grupo de la minor1a lingu1stica no excede 9 per 

ciento, 11moderada" representa entre 10 y 39 per ciento y "alta" re­

presenta sabre 40 per ciento. 

Segun la tabla lo ilustra, las comunidades escolares que tienen 

concentraciones altas y moderadas de individuos de la minor1a 1in­

gu1stica, con una habilidad alta o moderada en el idioma ingles, 

deberan recibir una educaci6n bilingue bicultural. Aquellas que 

tengan una baja concentraci6n de minor1a lingu1stica, con baja habi­

lidad en el idioma ingles, deberan tomar un curse intensive de ISI 

o uno preescolar en el verano, con un componente subsiguiente de 

clases de ingles fuera del salon de clases regular o uno suplemen­

tario, o una educaci6n bilingue bicultural. Los estudiantes con 

habilidades moderadas en el idioma ingles que viven en comunidades 

con una baja concentraci6n de minor1a lingu1stica podr1an tener exito 

en progra.mas de ISI fuera del salon de clases regular. El prop6sito 

de esta tabla es proveer una gu1a general para la implementaci6n 
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de program.as. Los porcentajes no deberan ser tomados literalmente. 

Esta tabla presume la concentraci6n de un grupo minoritario lin­

gu1stico en la poblaci6n. Sin embargo, muches centres urbanos gran­

des tienen numerosos grupos de minor1as lingu1sticas, las cuales, 

aunque pequefios individualmente, componen un gran porcentaje de la 

poblaci6n total. En donde esto sea cierto, la tabla debera ser ajus­

tada para tomar en consideraci6n que las nifios estan en contacto con 

otros grupos de minor1as lingu1sticas que no hablan ingles y que no 

desarrollaran tantas destrezas en ingles comq si su contacto fuera 

con personas de habla inglesa solamente. 

La obtenci6n de fluencia en ingles debera ser la mayor conside­

raci6n al determinar el nu.mere de afios a ser cubiertos par un program.a 

selecto. Cuatro estados--Massachusetts, Texas, Illinois y New 

Jersey--estipulan 3 afios coma la duraci6n minima de las program.as 

bilingues biculturales. De hecho, es imposible prescribir cuanto 

deben durar las program.as individuales, puesto que el tiempo reque-

rido para aprender ingles es afectado par el contacto societario con 

ese idioma. Cada comunidad compuesta de una minor1a lingu1stica tiene 

diferentes grades de contacto con el ingles. Par ejemplo, las nifios 

navajo que viven en la Reservaci6n Navajo y que estan aislados de perso­

nas que hablan ingles podr1an necesitar 12 anos de educaci6n bilingue 

bicultural. En algunas areas del suroeste, particularmente en aquellas 

que reciben una inmigraci6n continua procedente de Mexico, las nifios 

mexicoamericanos podr1an necesitar par lo menos 6 afios de educaci6n 

bilingue bicultural. 

https://program.as
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CAPITULO 3 

LA EDUCACICN BILINGUE BICULTURAL 
Y LAS ESTRUCTURAS DE LOS PROGRAMAS 

Aunque va en aumento el numero de escuelas que estan conclu­

yendo que la educaci6n bilingue bicultural es una alternativa pro·­

metedora para proveer a los estudiantes de la minor1a lingu1stica 

con igual acceso al sistema educacional, algunas (cuando tienen que 

implementar los programas) se encuentran perdidas. Esta incerti­

dumbre se debe a la complejidad de usar dos idiomas y dos culturas 

como medio de instrucci6n ya las aparentemente infinitas ·posibili-
217 

dades en el diseno de programas. 

En general, son pocas las investigaciones conducidas sobre dise­

nos efectivos para los programas de educaci6n bilingue bicultural. 
218 

Los fondos consignados bajo la Ley de Educaci6n Bilingue han es-

tado financiando programas de demonstraci6n, mas bien que identificando 

y desarrollando los mejores metodos para enseEar a nifios de limitadas 

habilidades verbales en ingles. Como resultado de esto, nose sabe 

lo sufuciente sobre que enfoques educacionales, programas de adies-

217. William F. Mackey da una descripci6n detallada de una varie-
dad de disenos diferentes para una educaci6n bilingue bicultural. 
~l discute la distribuci6n, estructurada y sin estructurar, de los 
dos idiomas a traves de la experiencia del aprendizaje, lo cual 
resulta en un numero de patrones diferentes. "A Typology of Bilin-
gual Education" (Un Estudio de Tipos de Educaci6n Bilingue), en Bi­
lingual Schooling in the United States, de Anderson y Boyer, pags.73-82. 

218. 20 U.S.C. §880b et seq. (1970) 
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tramiento de maestros y materiales son los de mas utilidad para dife-
219 

rentes situaciones. 

A pesar de la falta de coordinaci6n y de que la informaci6n sobre 

el asunto no ha sido compartida, ex.isten muches programas efectivos de 

educacion bilingue bicultural. Basado en comentarios hechos per el per­

sonal de la Comision durante visitas a cuatro programas en Philadelphia, 

Pennsylvania; Johnstown, Colorado; Rock Point, Arizona y 
220 

San Francisco, California, se ve que, aunque en alcance 

y estructura difieren grandemente, al establecer las metas 

219. Rudolph Troike y Muriel Saville anotan la necesidad de que se 
hagan investigaciones en estas areas en A Handbook of Bilingual Educa­
tion, pags. 65-66. 

220. Las localizaciones de los programas visitados y las etnicidades de 
sus poblaciones estudiantiles respectivas son come sigue: Philadelphia, 
Pa. (puertorriquefia); Johnstown, Colo. (mexicoamericana); Rock Point, 
Ariz. (native americana) y San Francisco, Cal. (asiaticoamericana). Los 
cuatro programas fueron seleccionados come resultado de consultas con el 
personal del Tftulo VII, de una revisi6n de las evaluaciones de programas 
individuales bajo el Tftulo VII y de visitas preliminares a 18 programas 
bajo el Tftulo VII a traves del pafs. Los criterios utilizados para la 
selecci6n fueron come sigue: 

l) Le dan servicio a cuatro de los mayores grupos lingu1sticos del pa1s; 
2) Dos operan en una zona urbana y dos en una rural; 
3) Tienen diferentes grades de integraci6n, predominando los nines de 

habla inglesa; 
4) Operan a diferentes niveles, per ejemplo, al de la escuela elemental, 

la secundaria y la superior; 
5) Han estado en existencia per lo menos 3 afios; y 
6) Han demostrado algun exito. 

Las ilustraciones utilizadas en esta secci6n estan basadas simplemente 
en informacion recogida per el personal de la Comisi6n a traves de la 
observaci6n de estos programas y no come resultado de ninguna evaluacion 
sistematica de un alto num.ero de programas de educaci6n bilingue bicul­
tural come muestra. 
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educacionales y disefiar el program.a de instruccion, los program.as 

que tienen ~xito comparten una consideracion consciente de las ne­

cesidades de los estudiantes. Este cap!tulo describe program.as 

bilingues en mas detaJ.le y examina los tipos de evaluaciones nece­

sarios para que los programas sean efectivos. 

DESCRIPCIONES DE PROGRAMAS BILINGUES BICULTURALES 

Disefio Basico 

Los program.as bilingues biculturales a menudo comienzan cqn 

una o mas clases de nifios en los grades primaries, por ejemplo, 

pre-kindergarten y primer grado, ya queen sus primeros afios en la 
221 

escuela los nifios desarrollan destrezas de aprendizaje y conceptos 

y pueden aprender idiomas mas facilmente hasta la pubertad. Los 

program.as bilingues biculturales al nivel de la escuela intermedia 

y la superior son rares y usualmente para estudiantes que no han 
222 

recibido ~ducaci6n bilingue bicultural en la escuela elemental. 

Tanto el program.a de Philadelphia como el de San Francisco tenfan 

componentes de escuela intermedia y superior, por ejemplo, para 

suplir las necesidades del constante influjo de estudiantes de todas 

edades que no hablaban ingles. Tales program.as ofrecen, t1pica.mente, 

221. En la escuela superior los estudiantes invierten mas tiempo 
en adquirir informacion queen desarrollar destrezas. 

222. En el afio escolar de 1972-73, por ejemplo, s6lo 16 de 216 
proyectos financiados a traves de la Ley de Educaci6n Bilingue, be­
neficiaba escuelas secundarias. Hab1a 176 escuelas elementales y 
24 en otras categor1as. Guide to Title VII ESEA Bilingual Bicul­
tural Projects in the United States (Gu1a para los Proyectos Bi­
lingues Biculturales bajo el T1tulo VII de la Ley de Educaci6n Ele­
mental y Secundaria en los Estados Unidos) (Austin, Tex.: Disse­
mination Center for Bilingual Bicultural Education, 1972-73). 
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https://program.as
https://program.as
https://detaJ.le
https://program.as
https://program.as


101. 

la materia bajo estudio en el idioma nativo y en ingles 1 para que 

los estudiantes puedan completar la escuela secundaria y la instruc-

ci6n intensiva de ISI. 

Los program.as bilingues biculturales usualmente operan lado 

a lado con el program.a monolingue de ingles en la misma escuela. 

En las escuelas que albergan los program.as de Johnstown y de San 

Francisco, hay dos salones de clases bilingues y varios monolin­

guales en ingles al nivel de cada grado, para que los ninos anglos 

y los mexicoa.mericanos puedan escoger el que prefieran. Tanto la 

Escuela de Rock Point en la Reservaci6n Navajo como el program.a de 

espanoi en la Escuela Potter Thomas en Philadelphia, son ejemplos de 

program.as bilingues biculturales que incluyen toda una escuela, con 

todos los ninos participando del program.a. 

El cbntenido de lo que los estudiantes aprenden en un sal6n de 

clases bilingue bicultural es similar a lo que los estudiantes apren­

den en un sal6n monolingue en ingles, excepto que lo aprenden a tra­

ves de dos idiomas y que incluye la heredad cultural de a.mbos 

grupos de estudiantes. A los estudiantes en un sal6n de clases 

bilingue, al igual que a otros estudiantes, se les provee instruc­

ci6n en destrezas lingu1sticas, ciencia. estudios sociales. historia 
• ' 

musica, arte y educaci6n f1sica. 

Aunque a menudo se piensa en los progra.mas bilingues bicultura­

les coma progra.mas que sola.mente benefician a los ninos de las mino­

r1as lingu1sticas, los ninos de habla inglesa tambien se benefician de 

tales program.as. En un program.a de educacion bilingue bicultural el 

aprendizaje de un segundo idioma se ensancha a traves de su contacto 

https://program.as
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con los natives que lo hablan. Adema.s, algunos padres de habla inglesa 

han querido colocar a sus nifios en progra.mas bilingues biculturales 

para que esten expuestos a otros grupos culturales y para que desarro-
223 

llen un mejor entendimiento de los mismos. 

Mientras los nifios de las minor1as lingu1sticas desarrollan la ma­

nera como expresarse en su lengua nativa, a los nifios de habla inglesa 

en el progra.ma se les ensefia a desarrollar y extender sus habilidades 

para expresarse en su lengua nativa--el ingles. Ademas, a lo? nifios de 

la minor1a lingu1stica se les ensefia a eschuchar, hablar, leery escri­

bir en ingles ya los nifios de habla inglesa se les ensefia un segundo 

idioma. Naturalmente, el desarrollo de un segundo idioma para nifios de 

habla inglesa en este pa1s sera un proceso a"iin mas largo que para los 

nifios de las minor1as lingu1sticas, puesto que usualmente dentro de la 

sociedad hay mucho menos contacto con el idioma de las minor1as. A a.mbos 

grupos se les ensefian las asignaturas en su lengua nativa hasta que estan 

lo suficjentemente diestros en el segundo idioma como para que se les en­

sefie en el mismo. 

Instruccion 

Como se ha discutido, la educacion bilingue bicultural tiene dos 

elementos importantes. Primero, las areas cognitivas son presentadas a 

las nifios de las minor1as lingu1sticas en su lengua nativa hasta tanto 

hayan desarrollado competencia en ingles. Ta.mbien se les provee ins­

trucci6n formal en las dos idiomas. 

223. Entrevista con el padre de un nino anglo en un progra.ma bilingue 
en chino, 30 de abril de 1974, en San Francisco, California. 

https://progra.ma
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Las maneras como los program.as estan actualmente estructura-

dos para realizar estos dos prop6sitos mayores, difieren de acuerdo 

con las necesidades de diferentes grupos de estudiantes. Por ejem­

plo, el desarrollo de la pericia en el segundo idioma precede 

mas ligero o mas despacio en diferentes program.as tanto para las 

minor1as lingu1sticas como para los estudiantes natives de habla in­

glesa. Los ninos chinos de San Francisco probablemente tengan mas 

contacto con el ingles que los ninos navajos en la relativamente 

aislada reservaci6n de Arizona. As1, los estudiantes chinos in­

vierten menos tiempo en instrucci6n formal de ISI que los ninos 

navajos. Puesto que las nines navajos no pueden contar con re­

fuerzos de afuera para aprender ingles, reciben la mayor parte de 

la instrucci6n en navajo, pero la instrucci6n de ISI es mas intensa 

y prolongada. 

En San Francisco, las estudiantes predominantemente chinos 

aprenden ingles mas rapida y concienzudamente que las estudiantes 

predominantemente de habla inglesa aprenden chino, porque las es­

tudiantes chinos tienen el beneficio adicional del ingles que escu­

chan en la comunidad fuera de la escuela. Par tanto, las natives de 

habla china son instru1dos en ingles en ciertas etapas pero las nati­

ves de habla inglesa no. En Johnstown, sin embargo, los natives de 

habla inglesa pueden aprender suficiente espafiol de manera que pue­

den recibir parte de la instrucci6n educacional en ese idioma. A 

menudo, en los program.as la instrucci6n se comienza en el segundo 

idioma, meramente reenforzando en esa lengua lo que ya se hab1a en-

senado en la nativa. 

https://program.as
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La educaci6n bilingue bicultural no quiere decir, en general, 

queen todos las grades las nines reciben instrucci6n en todas las 

materias en dos idiomas a la vez. Loque usualmente quiere decir 

es que las estudiantes reciben instrucci6n en un idioma en algunas 

materias e instrucci6n en el segundo idioma en otras, dependiendo 

de la habilidad lingu1stica de las nines y del contenido de las curses. 

Es posibie que algunas clases se ensenen en ambos idiomas a la vez. 

For ej emplo, en el programa de Philadelphia, se ensena con-

224. A esto a veces se le llama enfoque concurrente. Uno o dos 
maestros le proveen al mismo grupo de estudiantes instrucci6n sabre 
el contenido en ambos idiomas. Aunque le permite a las estudiantes 
el usar el idioma que controlan mejor, algunos educadores desa­
prueban este enfoque par miedo a que los estudiantes puedan even­
tualmente mezclar las idiomas y/o nunca desarrollar totalmente 
ninguno de las dos idiomas. Algunas veces el ingles, el idioma de 
prestigio social, predominara., en detrimento del idioma de la mino­
r1a. Y algunas veces predominara. el idioma que habla una gran mayo­
ria de las estudiantes. For tanto, el enfoque concurrente no da 
margen para controlar fa.cilmente ni la exposici6n al ingles y al 
idioma de la minor1a ni la pra.ctica de ambos. Aunque el enfoque 
co~currente ha tenido exito en algunas ocasiones, no hay un con­
sense de opini6n sabre su efectividad. Vease a Anderson y Boyer, 
Bilingual Schooling in the United States (La Ensenanza Bilingue en 
las Estados Unidos), pa.g. lOO. Para una discusi6n sabre c6mo en una 
escuela bilingue en particular se alterna libre y frecuentemente el 
use de las idiomas, vease a William F. Mackey, Bilingual Education 
in a Binational School (La Educaci6n Bilingue en una Escuela de dos 
Nacionalidades) (Rowley, Mass. : Newbury House, junio de 1972), 
pS:gs. 60-71. 

En el programa bilingue de Redwood City en California se utiliz6 
primordialmente el enfoque concurrente y result6 en un desarrollo 
substancial del ingles para nines de la minor1a lingu1stica. El 
enfoque tuvo menos exito, sin embargo, en la ensenanza de espafiol 
a las nines angles, puesto que las estudiantes angles sab1an que 
siempre pod1an cambiar de hablar espanol a hablar ingles. Adema.s, 
puesto que las nines de la minor1a lingu1stica aprend1an ingles li­
gero par media de una mayor exposici6n societaria a ese idioma, lo 
usaban al hablar con las estudiantes angles. Vease a Andrew Cohen, 
Sociolinguistic Approach (Enfoque SociolinguS:Stico) y "The Culver 
City Spanish Immersion Program" (El Programa de Inmersi6n en 
Espanol de Culver City), Modern Language Journal. 
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currentemente en ambos idiomas en algunas clases de ciencia natural 

en el primer grado, en donde los nifios tienen diferentes gradaciones 

de dominio de los idiomas. Dos maestras, una de habla predominante­

mente inglesa y otra de habla predominantemente hispana, se alternan 

presentando porciones de la lecci6n en su propia lengua y haciendole 

preguntas a los estudiantes. Los estudiantes pueden responder en cual­

quiera de los dos idiomas. En aquellas clases en donde los estudiantes 

hab1an desarrollado alguna destreza en ingles, los dos idiomas eran 

usados en forma complementaria y no repetitiva para presentar la 

lecci6n. Aunque en todos los program.as visitados la instrucci6n se 

ofrece en ambos idiomas concurrentemente, en una o mas clases, en la 

mayor1a de los program.as la instrucci6n en cada uno de los idiomas se 

mantiene separada y los estudiantes reciben instrucci6n en cada uno 

de los idiomas todos los d1as. 

En el program.a de Philadelphia, en los primeros grados (prekinder­

garten, kindergarten y primer grado) las clases ten1an una mezcla de 

nifios de la minor1a lingu1stica y ninos de habla inglesa. Cada grupo 

de estudiantes recib1a la mayor parte de la instrucci6n en su lengua na­

tiva y el resto en ambos idiomas a la vez. Al finalizar el segundo grado, 

segun los estudiantes iban desarrollando pericia en su segundo idioma, 

se les dedicaba igual tiempo de instrucci6n a las dos lenguas. Esto 

quiere decir que los estudiantes recib1an parte de la instrucci6n, como 

por e~emplo, la matematica, juntos, mientras que otra 

instrucci6n, tal como las artes linguales, se les ensefiaba 

https://program.as
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225 
separadamente en su lengua nativa. 

En otros program.as las estudiantes podrfan un dfa recibir in­

strucci6n en las mismas o diferentes materias en un idioma y al otro 
226 

dfa en otro. En el program.a chino en San Francisco, par ejemplo, 

en cada grade las clases estan compuestas de igual numero de estudiantes 

de cada grupo, en las cuales predomina un idioma. Las clases seal­

ternan par dfas entre una maestra inglesa y una china. La maestra 

monolingue en ingles ensefia lectura, escritura, expresi6n oral y las 

artes en ingles. La maestra china, quien es bilingue, ensefia estudios 

sociales, Idioma Chino coma un Segundo Idioma y las matematicas, en 
227 

ingles yen chino. Un asistente, que lo que mas habla es chino, en-

sefia a las nines predominantemente chinos a leery escribir en ese 

idioma. 

La iniciaci6n en una escuela que ofrece instrucci6n bilingue 

bicultural ha estado en muches cases acompafiada de la introducci6n 

225. Entrevista telef6nica con Eleanor Sandstrom, Directora, Ins­
trucci6n en un Idioma Extranjero, Distrito Escolar de Philadelphia, 
31 de enero de 1975. El dedicar el mismo tiempo a la instrucci6n de 
cada idioma puede a veces resultar en un enfoque de media dfa, con 
instruccion en una lengua par la mafiana yen la otra par la tarde. 

226. Este patron de instrucci6n es a menudo llamado el enfoque de 
dfas alternados. Para un ejemplo de c6mo opera un program.a bilingue 
siguiendo este enfoque, vease a G. Richard Tucker, "An Alternate Days 
Approach to Bilingual Education" (Un Enfoque de Dfas Alternados para 
la Educaci6n Bilingue), Monograph Series on Languages and Linguistics, 
21st Annual Round Table, pags. 281-299. 

227. La maestra china bilingue les ensena conceptos a las nines pre­
dominantemente chinos en chino ya las nifios predominantemente de 
habla inglesa en ingles. 

https://program.as


107 

228 
de otras tecnicas educativas. Par ejemplo, coma la instrucci6n 

bilingue bicultural envuelve el uso de dos idiomas en el salon 

de clases, las programas han encontrado que la ensefianza par dos 

o mas maestros a la vez es un metodo efectivo. 

Los Maestros y el Adiestramiento 

Como se mencionara anteriormente, las valores, las creencias, 

las actitudes y las expectativas de las maestros influencian las 

oportunidades del estudiante para triunfar o para fracasar. Los 

maestros tambien sirven de modelos e influencian el desarrollo del 
229 

concepto propio del estudiante. En las programas de educaci6n 

bilingue bicultural se presta particular atenci6n a la selecci6n de 

228. Los enfoques educacionales innovativos que han sido desarrolla­
dos en afios recientes, tales coma el de salones "abiertos11 y el de la 
ensefianza par mas de un maestro a la vez, han sido a menudo dif1ciles 
de implementar dentro del sistema educacional debido a la resistencia 
a nuevas tecnicas de ensefianza de muches educadores y administradores. 
Un programa bilingue bicultural hace posible la introducci6n simul­
tanea de las enfoques educacionales innovativos y del nuevo programa. 
El personal de la Comisi6n encontr6 queen programas bilingues bi­
culturales, a menudo utilizan sistemas de sal6n "abierto" y dos o 
mas maestros ensefiando a la vez. Debido a su capacidad para acomodar 
grupos de distintos tamafios y para facilitar el cambio de un arreg~o 
grupal a otro con una perdida de tiempo minima, las salones 11abiertos 11 

son particularmente conducentes a la ensefianza de diferentes grupos 
de estudiantes a diferentes niveles de adelantamiento y dominio de 
un idioma. En las programas bilingues biculturales, en donde estu­
diantes que hablan dos idiomas distintos estan en diferentes etapas 
de desarrollo de su lengua nativa ya diferentes niveles de adelanta­
miento en un segundo idioma, la ensefianza por mas de un maestro a la 
vez podrfa hacer uso mas efectivo de las talentos e intereses de su 
personal, permitiendole a las maestros darles mayor atenci6n indivi­
dual al estudiante y proveyendo un meaio efectivo para utilizar maes­
tros que hablen ambos idiomas para ensefi.ar diferentes materias a di­
ferentes estudiantes. 

229. Vease la Secci6n sabre Concepto Propio, pags. 

https://ensefi.ar
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maestros, puesto que un plan de estudios que envuelve dos idiomas 
230 

y dos culturas requiere diversas habilidades. 

Al considerar maestros para progra.mas bilingues biculturales se 

deben considerar los motives que han llevado a esos a ensenar, sus 

antecedentes lingu1sticos y culturales, su competencia ensenando dos 

idiomas231 y sus conocimientos sobre la materia espec1fica que vayan 

a ensenar. Debido a la escasez de maestros bilingues biculturales 

adiestrados y certificados, muches progra.mas bilingues biculturales 

han asumido la responsabilidad por el dise~o e implementaci6n de sus 
232propios progra.mas de adiestra.miento de maestros. Este adiestra.miento 

cubre desde la metodolog1a para la ensenanza de materias a estudiantes 

de diferentes niveles de proficiencia en un segundo idioma hasta pro­

veerles adiestra.miento en el desarrollo de un idioma. 233 

230. Vease "Guidelines for the Preparation and Certification of 
Teachers of Bilingual/Bicultural Education" (Guias para la Prepara­
ci6n y Certificaci6n de Maestros de Educaci6n Bilingue/Bicultural), 
preparado por el Center for Applied Linguistics, Arlington, Va., 
noviembre de 1974. 

231. El conocer un idioma espec1fico no quiere necesaria.mente decir 
que un individuo conoce la terminolog1a que se usa en la ensenanza del 
mismo. For ejemplo, puede que una maestra de habla hispana, adiestrada 
en ingles para ensenar matematicas, no conozca la terminolog1a nece­
saria para ensenar ese curso en espafiol. 

232. La Asociaci6n Nacional de Educaci6n, por ejemplo, ha estimado 
que para poder conseguir que haya una proporci6n de estudiantes de 
habla hispana a maestros de habla hispana que mas o menos se aproxime 
a las necesidades nacionales, habr1a que emplear 84,500 maestros de 
habla hispana mas a traves de toda la naci6n. Utilizando el mismo cri­
terio, habr1a que emplear 7,400 maestros natives a.mericanos mas y 
3,000 maestros asiaticoa.mericanos mas. "Statistical Projection of 
need for Spanish Speaking Teachers, Fifty States and 18 Leading Cities" 
(Proyecci6n Estad1stica de la Necesidad por Maestros de Habla Hispana, 
Cincuenta Estados y 18 Ciudades Clave) papel presentado por Samuel B. 
Ethridge de la Asociaci6n Nacional de Educaci6n, ante el Albuquerque 
National Bilingual Institute: A Relock at Tucson, 30 de noviembre de 1973. 

233. Elizabeth Willink, especialista en el idioma ingles, Escuela 
Rock Point, entrevista del 25 de abril de 1974, en Rock Point, Ariz. 
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Cuando el program.a bilingue bicultural en Rock Point comenzo 

en el afio 1971, hab1a muy pocos maestros navajos calificados para 

ensefiar la lengua navajo. Un program.a de adiestra.miento fue dise­

fiado para desarrollar la competencia en la ensenanza entre las na-
234 

vajos interesados. Este adiestra.miento envuelve tanto la ense-

fianza de una materia coma la metodolog1a utilizada en esta. Los na­

vajos reclutados en la comunidad reciben un adiestra.miento intensive 

antes de comenzar a ensefiar en el ·program.a. Una vez comienzan, el 

adiestra.miento consiste de evaluaciones cont1nuas en el salon de 

cla~es, conducidas par especialistas en las planes de estudios y 

talleres de· trabajo en las que a las maestros de la lengua navajo se 

les ofrecen varias metodolog1as de ensefianza para discusion y, si 

posible, adaptacion a la instruccion de la juventud navajo. 

El program.a incluye un plan de estudios universitario, par media 

del cual las maestros navajos pueden completar su educacion coma maes­

tros~ Cada semestre se seleccionan dos maestros navajos para partici-

par en ese program.a. Durante el semestre observan buenos maestros en­

senando, desarrollan materiales y ayudan a otros maestros a utilizar 

esos materiales en el salon de clases. Despues de tres afios en este 

tipo de entrena.miento, las maestros navajos desarrollan competencia en 

la ensefianza de lectura y de matematicas yen la preparacion de mate­

riales para planes de estudios en la lengua navajo. A la vez, estan 

acumulando creditos para un grado universitario. 

As1 mismo, el program.a bilingue bicultural de Philadelphia tuvo 

234~ Idem. 
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que adiestrar maestros bilingues antes de comenzar a operar en el 

1969. Debido a que e~ ese tiem.po casino hab1a maestros bilingues 

locales certificados par el estado, el Distrito Escolar de Phila­

delphia y el Departamento de Educaci6n del Estado de Penns~lvania, 

llegaron a un acuerdo para permitir que el personal que estuviera 

recibiendo adiestramiento coma maestro bilingue, ensefiara par 5 afios 

sin la certificaci6n permanente del estado. Temple University acord6 

proveer las cursos necesarios para que estos maestros obtuvieran la 

certificacion. Aunque el programa de adiestramiento inclu1a un nu­

mero de estudiantes con bachilleratos y maestr1as pero sin certifi­

caciones del estado, algunos eran personas procedentes de la comuni­

dad puertorriquefia local, graduados de escuela superior, con experi-
235 

encia en esos programas en la comunidad e interesados en ensefiar. 

La Agrupacion de Estudiantes 

En las programas bilingues biculturales, las estudiantes estan 

usualmente agrupados dentro del salon de clases de acuerdo con su 

proficiencia lingu1stica y el nivel del grado en que esten. Algunas 

veces estudiantes de diferentes grados, entre quienes predomina la 

misma lengua, son agrupados para la instruccion en un segundo idioma. 

Esto ocurre cuando estudiantes de diferentes grados, nuevos en el 

programa, estan en etapas similares de proficiencia lingu1stica en 

un grupo ya establecido. 

235. Eleanor Sandstrom, Directora de Instruccion en un Idioma Ex­
tranjero, Distrito Escolar de Philadelphia, entrevista, 26 de marzo 
de 1974. 
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Los estudiantes necesitan estar separados a base de su profi­

ciencia en idiomas para la instruccion en las artes lingu1sticas en 

sus lenguas nativas respectivas. Sin embargo, aun en situaciones 

como esa, todos los nines pueden permanecer juntos -en un mismo salon 

de clases usando diferentes secciones. En una clase de instruccion 

en un segundo idioma en Johnstown, Colorado, una clase de 30 estu­

diantes fue dividida en tres grupos de nines de habla inglesa y de 

habla hispana. Los tres grupos individuales trabajaban a varies 

niveles de desarrollo de un segundo idioma en diferentes partes del 

salon. Un grupo de nifios entre quienes predominaba el espafiol re­

cib1an ISI de un maestro, mientras un segundo grupo de nifios entre 

quienes predominaba el ingles recib1a instruccion en ingles de otro 

maestro. Un tercer grupo trabaja en ingles bajo la supervision de un 

asistente. Al final del per1odo los maestros cambiaban de grupo. 

Los nines entre quienes predominaba el ingles recib1an instruccion 

de espanol como un segundo idioma, los nines entre quienes predomi­

naba el espafiol trabajaban desarrollando la expresion lingu1stica en 

su lengua nativa y un tercer grupo recib1a instruccion en ISI. 

Contenido del Plan de Estudios y de los Materiales 

Las decisiones en cuanto a que areas del plan de estudios deberan 

ser enfatizadas en un programa particular dependen de las necesidades 

de los estudiantes. Usualmente un programa bilingue bi cultural 

enfatiza mas la instruccion en ingles como un segundo idioma 

para nines de la minor1a lingu1stica que la instruccion en un 

segundo idioma para niffos de habla inglesa. Ademas, a menudo se 
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le da mas enfasis a las materias principales, tales coma la lectura, 

la escritura, las matematicas y la ciencia, que a aquellas coma la 

musica o el arte. El progra.ma de Rock Point esta disefiado en forma 

tal que, al finalizarlo, las estudiantes navajos estaran preparados 

para continuar su educaci6n en las escuelas publicas y podran con­

tinuar viviendo y trabajando dentro de sus comunidades en la reser-
236..,,

vacion. Par consecuencia., el enfasis de la instrucci6n en la 

escuela bilingue bicultural de Rock Point es en "las materias 

esenciales ode mas uso" mientras que las artes y la musica son 

incorporadas a otras materias. Par ejemplo, a las nifios se les 

estimula a que ilustren la composiciones que escriben durante 

la clase de artes del idioma. La musica navajo es incorporada 

a las estudios sociales. 

Los materiales utilizados en las cuatro progra.mas visitados 

par el personal de la Comisi6n incorporan las contribuciones de las 

minorias linguisticas a este pais y reflejan experiencias fa.miliares 

a las nifios de esas minorias. Debido a la escasez de materiales 

apropiados para las nines de las minorias linguisticas, muches pro­

gra.mas han utilizado materiales que fueron producidos en las Estados 

Unidos o importados de otros paises adaptandolos a sus necesidades. 

Los progra.mas ta.mbien han desarrollado materiales riuevos, particular­

mente en la lengua de las nifios de la minoria lingu1stica. El pro­

gra.ma bilingue bicultural en San Francisco trat6 de usar materiales 

236. Wayne Holm, Director, Escuela Rock Point, entrevista, 24 de abril 
de 1974, en Rock Point, Arizona. 

https://progra.ma
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en chino importados de Taiwan y de Hong Kong. El programa pronto 

encontr6 que esos no eran apropiados para el nino chino en las 

Estados Unidos, especialmente porque parte del vocabulario de lo ■ 

mismos no es usado par las chinos en las Estados Unidos. Par con­

secuencia, estos materiales importados se usaron en una forma su-
237 

plementaria solamente. Los chinos especialistas en planes de 

estudios para el program.a de Coilllllodore Stocktbn desarrollaron mate­

rial de lectura que cubr1a t6picos tales coma las festivales chinog, 

las estaciones y las anos calendarios e importantes eventos hist6-

ricos. Al nivel de la escuela intermedia, las especialistas en 

planes de estudios tradujeron libros de texto del ingles al chino. 

Ademas, prepararon materiales en chino, disenados para dar a conocer 

a las nuevos inmigrantes distintos aspectos de las instituciones 

sociales y polS::t·icas americanas. .,. 

El program.a navajo de Rock'Point utiliza algunos materiales 

desarrollados en una escuela de otra reservaci6n en el lenguaje 

navajo, pero muches de las materiales del salon de clases han sido 

desarrollados y escritos par las maestros y estudiantes de Rock 

Point. Estos incluyen historias escritas par ninos en las ~r&dos 

mas altos y par las maestros, transcripciones de cuentos tradicio­

nale.s segun los relatan las patriarcas ns.vajos, • poesS::as y cuentos 

escritos par las ninos de la escuela superior y materiales de apti­

tud en la lectura, desarrollados par las especialistas en planes de 

237. Roger Tom, Especialista en Planes de Estudios, programa bajo 
el T1tulo VII, Escuela Coilllllodore Stockton, San Francisco, Cal., en­
trevista, 1 de mayo de 1974. 
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238 
estudios. La participaci6n en el desarrollo de materiales de ins-

trucci6n, tanto de los estudiantes como de los maestros, parece haber 

creado una atm6sfera de cooperaci6n en la escuela. El hecho de que 

los estudiantes mayores escriban cuentos para ser usados como material 

de lectura por los estudiantes mas jovenes contribuye a los sentimien­

tos de orgullo y valor propio de los primeros. Conversamente, el 

exito de los ninos mayores sirve de modelo para los ninos mas jovenes. 

Participaci6n de los Padres y de la Comunidad 

Las visitas a los programas bilingues biculturales hicieron 

aparente que uno de los prop6sitos principales de los programas era 

el salvar la separaci6n entre el hogar del niEo y las experiencias 

escolares. El grado a que esto e·s realizado por cada programa parece 

depender en gran parte de la participaci6n de los padres y de la 
239 

comunidad en el disefio y la implementaci6n del programa. 

En todos los programas se ha hecho por lo menos un m1nimo de 

esfuerzo por obtener el respaldo de los padres y de la comunidad 

para los programas y por proveer mecanismos a traves de los cuales 

aquellos puedan participar. Tales esfuerzos incluyen el proveer a 

238. Paul Rosier, director del programa bajo el T1tulo VII, Es­
cuela Rock Point, entrevista, 26 de abril de 1974, en Rock Point, 
Arizona. 

239. De acuerdo con un investigador, la participaci6n de los padres 
y de la comunidad es tambien necesaria para asegurar el desarrollo 
del lenguaje de las minor1as. Rolf Kjolseth, "Bilingual Education 
Programs in the United States: For Assimilation or Pluralism?" (Pro 
gramas de Educaci9n Bilingue en los Estados Unidos: &Para Asimila­
ci6n o Pluralismo?), Bilingualism in the Southwest. 
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los pad.res ya la comunidad con informacion sobre la educacion bi­

lingue bicultural y sus beneficios y clarificar las ideas erroneas 

que puedan tener sobre el programa. Se celebran reuniones con los 

padres y con mieinbros de la comunidad; se env1an ca7tas, boletines 

informativos y avisos a los hogares de las padres en su lengua na­

tiva y personas de la comunidad q_ue sirven de organo de enlace 

entre la escuela y el hogar visitan Gstos para mantener la comuni­

cacion, tanto al comenzar el programa coma a travGs del afio escolar. 

En Johnstown, el advenimiento del programa bilingue bicultural fue 

recibido. en la comunidad con aprension. Antes de q_ue el programa 

;fuera implementado, el director del mismo tuvo una serie de reunio­

nes con los padres mexicoamericanos y con los de habla inglesa de 

los nifios de la escuela elemental para explicarles la educacion 

bilingue bicultural. For consecuencia, muchos pad.res q_ue hab1an 

s@ntido dudas hacia el programa matricularon a sus nifios en el mis­

mo. Ahora, la comunicacion constante entre el programa y las padres 

es mantenida por la persona que sirve de enlace entre el hogar y 

la escuela, quien procede de la comunidad y quien se puede relacionar 

con los pad.res a un nivel personal e informal. Esa persona loses­

timula a ayudar a sus nifios con el trabajo de la escuela, los man­

tiene informados sobre el progreso de sus nifios y les recuerda la 

importancia de la asistencia regular de los nifios a la escuela . 

.Ayudan.doles a resolver algunos de los problemas sociales de la 

familia, la persona de la comu.nidad q_ue sirve de organo de enlace 
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240 
cont1nua.mente refuerza los lazos con las fa.milias. 

Reconociendo la atm6sfera de aleja.miento insensible poco recep­

tiva que las escuelas han estado proyectando tradicionalmente hacia 

la• comunidades de la minor!a lingu!stica, algunos program.as bilin­

«ues biculturales han tratado de corregir esa falta de sensibilidad 

y de majorar las relaciones de las escuelas con esas comunidades. En 

algunos casos esto se ha hecho colocando personas de la comunidad ca­

lificadas para trabajar como maestros y paraprofesionales en los pro­

gram.as y alentando a los padres ya otros miembros de la comunidad a 

que visiten las escuelas libremente observando las clases en los 

salones, participen en las actividades sociales y culturales pre-

1entadas por los nifios en el program.a y trabajen como voluntaries en 

el program.a. En el programa chino, por ejemplo, los miembros de la 

CCl!lunidad a menudo celebran talleres sobre la fabricaci6n de volantines, 

1obre la organizaci6n de funciones de t1teres y sobre la musica y el 

baile chinos. 

En Rock Point, los padres tabajan como maestros, forman parte del 

personal del program.a y trabajan en los dormitories. El personal de la 

Comisi6n observe a padres navajo en la escuela haciendoles cuentos a los 

nifios y ensefiandoles a tejer en telares, a trabajar en plata ya hacer 

artfculos de cuero. 

Ademas, todos los programa,s bilingues biculturales han estable-

240. Rose Bejaran, persona de enlace entre el hogar y la escuela en 
la comunidad, programa bilingue bicultural de Johnstown, entrevista, 
2 de abril de 1974. Personas de la comunidad, similares, que sirven 
de 6rgano de enlace entre el hogar y la escuela, se encuentran tam.­
bien en los programas de Rock Point, San Francisco y Philadelphia. 

https://program.as
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cido juntas asesoras en la comunidad cuias responsabilidades inclu­

yen, entre otras, la de servir de 6rgano de enlace entre el programa 

escolar y los padres y miembros de la comunidad y la de participar 

en la preparaci6n de las propuestas del programa para solicitar 

financiamiento. La junta asesora de la comunidad para el programa 

chino bilingue bicultural en San Francisco esta compuesta de padres 

de habla china e inglesa. Se reune aproximadamente una vez al mes 

para discutir muchos aspectos del programa y participa de otras 

actividades de la comunidad, tales como del Comite de Educacion de 

Chinatown y del Grupo de Trabajo de Ciudadanos para la Educacion 
241 

Bilingue. Los maestros del programa asisten a las reuniones de la 

junta periodicamente y un gran numero de padres y miembros de la 

comunidad asisten par lo menos una vez al ano. Los padres de habla 

inglesa demostraron su entusiasmo porer programa solicitando que 

se establecieran clases de can.tones y matriculandose en las mismas. 
242 

Estas clases eran ensenadas par el oficial de enlace de la comunidad. 

Aunque las padres y las miembros de la comunidad estan partici­

pando en las programas bilingues biculturales en las formas que se 

indican arriba, su participacion puede caracterizarse, en la mayor1a 

de los casos, coma limitada, puesto que usualmente no participan 

de manera correspondiente en el proceso de toma de decisiones con 

241. El Grupo de Trabajo de Ciudadanos para la Educacion Bilingue 
fue establecido con el prop6sito de contrtbuir al desarrollo de un 
plan para cumplir con las requisites de Lau. 

242. Entrevista con padres en una Reuni6n de la Junta Asesora de 
Padres, 30 de abril de 1974, en San Francisco, Cal. 
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relaci6n al programa. Solo en uno de los programas visitados esta­

ban los padres y los miembros de la comunidad empezando a partici­

par, con alguna autoridad, en la toma de decisiones yen el esta­

blecimiento de normas para el programa. La escuela de Rock Point 

esta administrada por una junta escolar electa por y totalmente com­

puesta de navajos. Los miembros de la junta son elegidos, por igual, 

por los padres y por otras personas que no son padres. La junta fun­

ciona coma la junta asesora del programa bilingue bicultural y toma 

las decisiones finales relacionadas con cambios marores en el progra­

ma, incluyendo el reclutamiento y la terminaci6n de servicios del 

personal y el expendio de los fondos del programa. Esta junta tam­

bien aprueba los cambios en el plan de estudios. Ademas, un comite 

de evaluaci6n compuesto por padres que trabaja con la junta observa 

el programa por lo menos dos veces al ano y entonces le informa a 

la junta. 

EVALUACICN DE PROGRAMAS BILINGUES BICULTURALES 
243 

A pesar de las indicaciones de exito, los cuatro programas 

visitados por el personal de la Comisi6n carec1an de dates preci­

ses e uniformes sabre su efectividad general. Las evaluaciones 

sistematicas de los programas de educacion bilingue bicultural 

243. Ademas del progreso ya mencionado de los estudiantes bilingues 
de San Francisco (vease la pag. 89), las evaluaciones de Philadelphia 
y de Rock Point demostraron exito de varias maneras. De acuerdo con 
la evaluaci6n del programa bilingue en Philadelphia, del porcentaje 
de estudiantes predominantemente de habla hispana graduandose en el 
1973, y quienes hab1an participado del programa desde el grade diez, 
los estudiante~ participantes ten1an cuatro veces mas posibilidades 
de graduarse que los estudiantes, predominantemente de habla 

hispana, en la misma escuela, que no hab1an participado. 

Continua 
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son necesarias, no solo para asegu.rar el exito de los program.as 

individuales, ino tambien para proveer algu.na base para la iden­

tificaci6n de los metodos mas efectivos en la ensenanza de las 

nines que no hablan ingles. En la actualidad, muches program.as 

carecen hasta de las dates mas basicos sabre los estudiantes a 
244 

quienes sirven. 

Todos los program.as bilingues biculturales comparten un inte­

res comun en el desarrollo lingu.1stico de los estudiantes en dos 

Continua 

De toda la ciudad, las estudiantes predominantemente de habla hispana 
participando del program.a ten1an el doble de probabilidades de graduarse 
que las estudiantes predominantemente de habla hispana que no estaban 
participando. Title VII Bilingual Pro,ject "Let 1 s Be Amigos" Evaluation 
of the Fourth Year, 1972-73 (Proyecto Bilingu.e Baja el T:i'.:tulo VII "Sea­
mos Amigos" Evaluaci6n del Cuarto .Ano, 1972-73), Oficina de Investiga­
ciones y Planificaci6n, Distrito Escolar de Philadelphia, pag. vii. 

,,. 
Un informe de evaluaci6n del 1973-74 emitido par el program.a bilingu.e 
de Rock Point para estudiantes navajos, indicaba que al finalizar el 
segu.ndo grade, los estudiantes que hab1an sido ensenados a hablar en 
navajo yen ingles, en el Examen de Legros de Stanford mostraban un 
nivel de logros promedio 2 meses mas adelantado que el de otros estu­
diantes en la Agencia Chinle de las escuelas del Negociado de Asuntos 
Indios. Estes estudiantes tambien aprobaron un examen de comprensi6n 
en lectura navajo con un 98 por ciento de exactitud, indicando que los 
nines de Rock Point pueden desenvolverse en ingles tan bien coma esos 
nines en program.as predominantemente monolingues en ingles, y ademas, 
g_ue tambien han aprendido a leery escribir en navajo. "Final Evalua­
tion; Rock Point Community School" (Evaluaci6n Final, Escuela Comunal 
de Rock Point), Chinle, Ariz. Sometido por Max Lurt Southwest Asso­
ciates, Inc., Albuquerque, N.M., pag. 45, 1973-74. 

244. Un estudio de program.as bilingu.es financiados bajo la Ley de 
Educaci6n Bilingue del 1968, revela que, 

Treinta y dos de los treinta y cuatro proyectos bajo el 
T1tulo VII inspeccionados, hab1an desarrollado un diseno 

https://bilingu.es
https://program.as
https://program.as
https://program.as
https://program.as
https://program.as
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idiomas y sus logros en las areas que estudian. As1, par lo menos 

la inform.aci6n en esas dos areas debe ser evaluada. La mayor1a de 

las program.as tambien tienen, coma uno de sus objetivos, el desarro­

llo de actitudes positivas; en esos cases, las actitudes tambien 

tienen que ser evaluadas. 

Ademas de indicar el exito a largo pl~zo del programa de educa-

ci6n bilingue, la informaci6n obtenida por media de la evaluaci6n 

perm.ite al personal del program.a hacer juicios inform.ales ~obre asuntos 

referentes al grade de preparaci6n del estudiante para recibir ins­

trucci6n sabre materias esenciales en un segundo idioma, identificar 

el tipo de adiestramiento adicional que se necesite para las maestros 

y determinar si se necesita hacer ajustes al programa 

Continua 

de evaluaci6n. Todos, excepto uno, trataron de alcanzar 
las objetivos de su plan de evaluaci6n. Varies problemas 
basicos, sin embargo, dilataron o estorbaron el proceso 
evaluative. Par ejemplo, la necesidad de traducir algunos 
examenes al espafiol, de desarrollar nuevos instrumentos 
apropiados para la poblaci6n que se desea alcanzar y la 
ausencia de metas para la evaluaci6n, claramente definidas, 
impidieron que las projectos alcanzaran sus objetivos. 
Ademas, solo algunos de las proyectos recogieron dates 
basicos de utilidad relacionados con la educaci6n bilingue. 
Aunque la mayor1a de las proyectos trataron de evaluar el 
dominio que las estudiantes ten1an del idioma, su compe­
tencia lingual no fue medida ni en ingles ni en espafiol. 

Departamento de Salud, Educaci6n y Bienestar de las EE. UU., A Process 
Evaluation of the Bilin 1 Education Pro ram Title VII Elementar 
and Secondary Education Act Procedimiento de Evaluaci6n del Program.a 
de Educaci6n Bilingue, T1tulo VII, Ley de Educaci6n Elemental y Secun­
daria), vol. 1, preparado par Development Associates, Inc. bajo con­
trato con la 0ficina de Educaci6n de las EE. UU., diciembre de 1973, 
pag. 50. 

https://program.as
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general de instrucci6n. Mas aun, tal informaci6n es importante 

para determinar las causas de las dificultades q_ue puedan experi­

mentar algunos estudiantes individuales. 

Aunq_ue la evaluaci6n es un proceso continue q_ue envuelve todos 

los aspectos de un progra.ma, para prop6sitos de discus16n, se puede 
245 

dividir en tres fases distintas: (1) evaluaci6n antes de esta-

blecer el progra.ma, o la evaluaci6n preliminar de las necesidades 

del estudiante, q_ue acompafia la planificaci6n del progra.ma; (2) eva­

luaci6n del proceso ode la implementaci6n del progra.ma y de la actu­

aci6n de los estudiantes con el proposito de fortificar el progra.ma 

de instruccion y hacerle lo ajustes necesarios; y (3) evaluaci6n 

de los resultados o del impacto del progra.ma en la actuaci6n del es­

tudiante a traves de un per1odo de varies afios. 

Evaluaci6n Pre-Progra.ma 

Antes de q_ue pueda disefiarse un progra.ma de educaci6n bilingue 

bicultural apropiado, se debe hacer una cuidadosa evaluaci6n de las 

destrezas lingu1sticas del estudiante, su dominio de las materias a 

ser estudiadas y sus actitudes; de los factores sociales q_ue influen­

cian el desarrollo de un idioma; y del personal y recurses de mate­

riales disponibles q_ue pueden ser utilizados para implementar 

el programa. Con esa informaci6n se puede planificar el contenido 

245. Para una discusi6n detallada de los diferentes tipos de eva­
luaci6n, vease a Daniel Stufflebeam, "Evaluation as Enlightenment 
for Decision Making" (La Evaluaci6n come Esclarecimiento para la 
Toma de Decisiones) en Improving Educational Assessment and an 
Inventory of Measures of Affective Measures, Walcott H. Beatty, 
ed., 1969, pag. 41-73. 

https://progra.ma
https://Pre-Progra.ma
https://progra.ma
https://progra.ma
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de las cursos en artes de la lengua nativa, la cuant!a y tipo de 

instruccion formal de ISI y las idiomas en que las materias deban 

ensenarse. Estos datos basicos tambien influencian el desarrollo 

de las objetivos del program.a y sirven coma base para juzgar coma 

el program.a bilingue ha afectado el desarrollo y las actitudes del 

primer y segundo idioma. 

Puesto que muchos program.as bilingues biculturales comienzan en 

el primer grado, las estudiantes que van a participar en el program.a 

no estan en la escuela aun. Par tanto, para esos estudiantes hay 

que proyectar datos basados en lo que se conoce sabre las destrezas 

que tendran al entrar a la escuela y las intereses de las estudiantes 

de primer grado del ano anterior. Para las estudiantes en grados mas 

altos, hay que proyectar al nivel de su dominio de destrezas importan­

tes y de las areas a ser estudiadas. Una vez el program.a ha comenzado, 

debera hacerse una evaluacion comprensiva de las estudiantes matricu­

lados en el mismo para proveer las actuales datos basicos. 

Destrezas Lingu1sticas.-- Los ninos de la minor!a lingu!stica en 

las program.as de educacion bilingue bicultural podr!an ser monolingues 

en su lengua nativa o podr!an tener distintos grados de destreza en 

ambos idiomas. Par tanto, antes de tomar ninguna decision en cuanto a 

donde colocar al estudiante, es necesario hacer una cuidadosa evaluaci6n 

de sus destrezas lingu1sticas. Los ninos de la minoria lin-

gu1stica que tienen alguna facilidad en ambos idiomas pueden 

facilmente ser incorrectamente colocados en un programa 

bilingue bicultural. Que un estudiante tenga alguna fa-

https://program.as
https://program.as
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cilidad en ingles no quiere decir que este preparado para recibir 

instrucci6n en ese idioma en alguna materia que este estudiando. 

For otro lade, el hecho que los estudiantes de la minor1a lingu1s­

tica hablen SU lengua vernacula no quiere decir, automaticamente, 

que deben recibir instrucci6n en ese idioma, puesto que puede que 

tengan mas facilidad en ingles. 

La proficiencia en cualquier idioma precede, en secuencia, 
246 

de escucharlo, a hablarlo, a leerlo ya escribirlo. For tanto, 

la facilidad dentro de cada uno de las cuatro destrezas lingu1s­

ticas debera ser examinada para evaluar con exactitud el grade de 

proficiencia. Muy a menudo se asume que porque los nifios responden, 

tienen que entender. Mas aun, nose puede asumir que porque los 

nines entienden un idioma tambien tienen que saber hablarlo o que 

porque lo leen tienen que poder escribirlo. Al probar su profi­

ciencia lingu1stica, hay que hacer una clara distinci6n entre el 

conocimiento pasivo del nine, que incluye el escuchar y el leer, y 
247 

su conocimiento active, que incluye el hablar y escribir. 

La evaluaci6n de destrezas lingu1sticas revelara necesidades de 

instrucci6n en estudiantes que no han desarrollado las habilidades 

246. Veanse la pag. 61-63 y 65-66 de este informe. 

247. John Macnamara, "The Bilingual's Linguistic Performance - A 
Psychological Overview" (La Actuaci6n Lingu1stica del Bilingue -
Una Opini6n Psicol6gica General), pags. 58-59. Macnamara indica 
que las personas educadas t1picamente entiended, hablan, escriben 
y leen su lengua nativa. As1, una persona educada tiene dos des­
trezas "de poner en clave" (hablar y escribir) para comunicarse y 
dos destrezas de "descifrar" (oir y leer) para entender. Las per­
sonas bilingues o aquellas que estan aprendiendo un segundo idioma 
tienen variados grades de destrezas en am.bas lenguas. 
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para escuchar y hablar en su segundo idioma. El programa debera 

proveerles adiestramiento formal en esas areas antes de introducir 

la lectura y la escritura. Por contraste, los estudiantes que hayan 

desarrollado proficiencia en escuchar y hablar y alguna proficiencia 

en leery escribir podrran estar preparados para recibir alguna 

instrucci6n en el area que se este estudiando en el s egundo 

idioma. 

Es importante saber cuan elaborados son la pronunciaci6n, el 

vocabulario y la gramatica del nifio al usar el segundo idioma 
248 

para poder determinar cuan bien lo entiende y lo usa. Su habi-

lidad para oir las diferencias entre sonidos es un factor que in­

fluencia su habilidad para pronunciar palabras inteligiblemente. 

El alcance de su vocabulario en un segundo idioma determina que 

conceptos podra entender . .Su grado de destreza en la manipula­

ci6n y el control del vocabulario y la gramatica en el segundo 

idioma determina a que grade podra usarlo para pensar y analizar. 

Ademas, su habilidad para usar el i di oma apropiadamente dentro 

de sus contextos sociales y culturales afectara el alcance a que 
249 

puede comunicar la intenci6n del mensaje que expresa. Esa 

habilidad para comunicarse de la manera apropiada determinara 

248. La pronunciaci6n, el vocabulario y la gramatica son las as­
pectos que tra4icionalmente se examinan cuando se 
esta aprendiendo un segundo idioma. Estos aspectos prueban la 
destreza del aprendiz para manipular los aspectos estructurales 
del segundo ~dioma. 

249. Para los linguistas hay una diferencia entre entender la gra­
matica de un segundo idioma y la habilidad para comunicarse en 

Continua 
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el grado a que puede hacer conocer sus necesidades y sus ideas y, 

por lo tanto, participar plenamente del program.a de instrucci6n en 
250 

el sal6n de clases. 

Una evaluaci6n concienzuda de las destrezas lingu1sticas de un 

estudiante requiere el estudio de varios aspectos del idioma. El 

evaluar la pronunciaci6n o el vocabulario solamente no indica el 

total de habilidad del estudiante en el segundo idioma. Los exa-

menes de vocabulario, par ejemplo, indican su conocimiento 

Continua 

el mismo. La habilidad en la comunicaci6n incluye no s6lo el 
uso de la estructura y el significado de las oraciones, sino tam­
bien el uso de las reglas que gobiernan la socialmente aceptable 
manera de comunicarse, tal como la manera de hacer una pregunta, 
de interrumpir una persona que esta hablando, ode participar en 
una discusion. Algunos sugieren que mas bien que probar la maes­
tr1a en la gramatica yen el vocabulario, se debe probar la habi­
lidad de una persona para funcionar en,una situaci6n espec1fica. 
Para una discusi6n completa de la competencia comunicativa vease 
a Dell Hymes, "Bilingual Education: Linguistic v. Sociolinguist0 ic 
Bases, (La Educaci6n Bilingue: Bases Lingu1sticas v. Bases Socio­
lingu1sticas), Monograph Series on Languages and Linguistics, 21st 
Annual Round Table (Washington, D. C.: Georgetown University Press, 
1970), pags. 69-76. Bernard Spolsky, "Language Testing: The Problem 
of Validation" (Probando el Idioma: El Problema de la Validaci6n), 
TESOL Quarterly, vol. 2 (1968), pags. 88-94. Para una discusi6n de 
las investigaciones mas recientes sabre la ensenanza de un segundo 
idioma y la evaluacion de destrezas comunicativas vease a Sandra 
J. Sav~gnon, Communicative Competence: An Experiment on Foreign­
Language Teaching, vol. 12, Language and the Teacher: A Series in 
Applied Linguistics (Philadelphia: The Center for Curriculum De­
velopment, Inc., 1972), pags. 8-18. 

0250. Para una discusi6n de las reglas para el U SO social apropiado 
entre diferentes grupos culturales vease a Susan Philips, "Acquisi­
tion of Rules for Appropriate Speech Usage" (Adquisicion de Reglas 
para el Uso Apropiado de Palabras), en Monograph Series on Lan­
guages and Linguistics, 21st Annual Round Table (Washington, D.C.: 
Georgetown University Press, 1970), pags. 77-96. 
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del vocabulario, pero puede que no reflejen la habilidad del 

251 
estudiante para usar las palabras del vocabulario en oraciones. 

Los examenes de percepci6n al escuchar podr1an indicar el area 

en donde los nines necesitan asistencia para aprender a discriminar 
252 

entre los sonidos que se usan para aprender a leer. Sin embargo, 

251. El examen del vocabulario es atrayent~ porque se disefia y se 
administra con sencillez, pero usado par s1 s6lo, no es un buen 
instrumento para diagnosticar. Lo basicamente inadecuado de los 
examenes de vocabulario es que solamente requieren informaci6n 
semantica, mas bien que la mas dif1cil labor de usar esas palabras 
en oraciones. Los examenes que requieren que el nifio escoja una 
palabra o ilustraci6n luego de habersele ofrecido como estfuulo otra 
palabra o ilustraci6n, activan sus conocimientos o comprensi6n re­
ceptivos, mas bien que sus habilidades para comunicarse. As1, un 
nifio a quien se le da la palabra "goose" (ganso) s6lo tendr!a que 
saber que es un ave y no tendr1a que demostrar c6mo se usa la pala­
bra en una oraci6n. El nifio tampoco tendr!a que saber que el plu-
ral es "geese" (gansos), una forma irregular, en ingles. Otra insufi­
ciencia cr1tica de los examenes de vocabulario es que se concentran 
en nombres concretes que son mas faciles de ilustrar con dibujos 
para nifios pequefios que los nombres abstractos, los verbos, los ad­
jetivos o los adverbios. Entrevista con Barbara Horvath, Primera 
Especialista en Investigaciones, Center for Applied Linguistics, 
Arlington, Va., 9 de febrero de 1974. 

252. La dificultad en la pronunciaci6n puede indicar que el que 
esta aprendiendo un segundo idioma no oye la diferencia entre 
los sonidos. Silos sonidos no existen en sulengua nativa o si 
no tienen significados distintos, el que esta aprendiendo no esta 
entrenado para oir las diferencias. For ejemplo, debido a que el 
espafiol tiene s6lo un sonido para cada vocal y la vocal "a" en 
ingles, en algunas palabras tiene el sonido de la vocal en la pa­
labra "cot", la palabra "cat" ser1a pronunciada como "cot". Silos 
nifios que estan aprendiendo a leery a deletrear en un segundo 
idioma no discriminan entre los distintos sonidos de las letras, po­

dr1an tener dificultades relacionandolas con la letra correspondiente. 
For ejemplo, un nino de habla hispana podr1a deletrear cat como cot 
si no aye la diferencia en la pronunciaci6n. Aunque la habilidad 
para oir tales distinciones es mas importante, la pronunciaci6n 
ta.mbien puede ser un impedimento para el joven lector que usa su 
lenguaje native para ver "c6mo le suenan" las palabras. 



127 

la dificultad en la pronunciaci6n podr1a impedir que se supiera 

que los estudiantes pueden entender el idioma y usarlo gramati-
253 

calmente. Los exa.menes de gra.matica son utiles para diagnos-

253. Un pronunciado acento extranjero a menudo hace que ~a gente 
juzgue incorrectamente la proficiencia en esa lengua del aprendiz de 
un segundo idioma. Eugene Briere, 11Phonological Testing Reconsidered" 
(Los Exa.menes Fonol6gicos Reconsiderados), Language Learning, vol. 17, 
1967, pags. 163-71. 

No obstante, si en el plan de estudios yen los exa.menes se 
decide evaluar la pronunciaci6n, por·10 menos dos cosas deberan ser 
consideradas: (1) lo inteligible de la enunciaci6n y (2) las actitudes 
de la comunidad hacia la pronunciaci6n con acento. El enfatizar una 
pronunciaci6n como la de los natives o el usar ejercicios de pronuncia­
ci6n para erradicar el "accento extranjero11 

, podr1an ser tanto un uso 
imprudente de tiempo como una experiencia humillante, particularmente 
para estudiantes de mayor edad de las minor1as lingu1sticas que entien­
dan muy bien el ingles y que sepan usarlo gramaticalmente. Por ejem­
plo, cuando una persona de habla hispana habla ingles inteligiblemente, 
pero no pronuncia de diferente manera los vocables "sh" y "ch" o "s" 
y "z", come lo hace el de habla inglesa, el invertir tiempo ensenandole 
a pronunciarlos correcta.mente podr1a ser innecesario. Es muy poco 
probable que la diferencia entre palabras tales come 11 shoes11 y 11chews 11 

sea diffoil de distinguir en una situad6n normal puesto que usual­
mente proceden de categorfas gramaticales diferentes. Mas aun, puede 
que el ingles con acento sea vista per algunos como motive de orgullo 
o come medic de identificaci6n de un grupo y que los intentos para 
cambiarlo no sean bienvenidos. Entrevista con Barbara Horvath, Center 
for Applied Linguistics, 9 de febrero de 1974. 

Para una discusi6n de las ramificaciones concernientes al acento 
en la pronunciaci6n ya las actitudes del idioma, vease a P. n: 
Ortego, "Some Cultural Implications of a Mexican .American Border 
Dialect of .American English" (Implicaciones Culturales de un Dialecto 
del Ingles .Americana en la Frontera Mexicoamericana), Studies in Lin­
guistics, vol. 21, 1969-80, pa.gs. 77-84; G. C. Barker, "Social Func­
tions of Language in a Mexican .American Community" (Funciones Sociales 
del Idioma en una Comunidad Mexicoa.mericana), Acta .Americana, vol. 5, 
pa.gs. 185-202. Frederick Williams, "Language, Attitudes, and Social 
Change11 (Lenguaje, Actitudes y Cambia Social), Language and Poverty, 
ed. Frederick Williams (Chicago: Markham Publishing Co. 1970); y 
F. Williams, J. R. Whitehead y L. M. Miller, Attitudinal Correlates 
of Children's Speech Characteristics, Informe de la Ofici-

Continua 
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ticar la necesidad del estudiante por aprender una estructura en 
254 

particular. Sin embargo, la habilidad para manipular la gram.a-

tica en oraciones no contituye una habilidad total en un segundo 

idioma, puesto que no indica, por ejemplo, cuan bien el estudiante 

describe un objeto, explica un problema o construye un argumento 
255 

para ca.mbiar el comporta.miento de otro. 

Continua 

na de Educacion de los EE. UU. (Austin, Center for Communications 
Research: University of Texas, 1971); Bouchard-Ryan introduce un 
enfoque hacia el grado de acento en la pronunciacion y sugiere 
que se conduzcan mas investigaciones relativas a las reacciones 
evaluativas de los bilingues mexicoa.mericanos y de los angles para 
quienes tal cuantificacion parezca ser necesaria. Ellen Bouchard­
Ryan, "Subjective Reactions Toward Accented Speech" (Reacciones 
Subjetivas Hacia la Palabra Acentuada), Language Attitudes: Current 
Trends and Prospects, ed. Roger W. Shuy y Ralph W. Fasold, (Wash­
ington, D. C.: Georgetown University Press, 1973). 

254. Saville y Troike anotan que los exa.menes sofisticados para 
medir la capacidad lingu1stica deben medir tanto el reconocimiento 
como la produccion del sonido, la gra.matica y el vocabulario. Para 
una breve discusion del uso de exa.menes de idiomas existentes para 
evaluar las destrezas receptivas y productivas, vease a Muriel 
Saville y Rudolph Troike, A Handbook of Bilingual Education, pags. 
66-67. 

Cohen sefiala la escasez de instrumentos que puedan educir 
renglones gra.maticales de los bilingues en ingles y espafiol en la 
escuela primaria. Ademas, repaso algunas de las alegaciones refe­
rentes a los enfoques para medir la proficiencia lingu1stica en 
los nifios. Vease Andrew Cohen, A Sociolinguistic Approach to Bi­
lingual Education (Un Enfoque Sociolingu1stico a la Educacion 
Bilingue). 

255. Los exa.menes administrados a los nifios migrantes en Texas 
enfatizan el uso de objetivos para el lenguaje oral, por ejemplo, 
evaluando la habilidad lingu1stica del nifio de acuerdo con la for­
ma en que pueda desenvolverse oralmente. Esos exa.menes toman en 

Continua 
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Ademas de evaluar la proficiencia en un segundo idioma, los 

programas deben tambien examinar las destrezas de los nines en su 

lengua nativa. Nose puede asumir que nifios que viven en un ambiente 

bilingue poseen las mismas habilidades lingu1sticas que nifios que 

hablan la misma lengua nativa, pero viven en un ambiente monolingue. 

Aunque los nifios que viven en un ambiente bilingue sean fluentes en 

su lengua nativa, en ciertas situaciones, podr1an estar limitados en 
256 

el uso de ese idioma. Por ejemplo, un bilingue en ingles y espafiol 

podr1a hablar con sus padres en el hogar en espafiol, pero podr1a 

tambien usar el ingles cuando dis cute algo sobre la escuela 

con su hermana o hermano. Una evaluaci6n de las diferen-

tes situaciones o campos en que se usa el idioma le indicar1a al per­

sonal del programa cuales areas de la lengua nativa del nifio podr1an 

" 
Continua 

consideraci6n primordialmente cinco aspectos del lenguaje. Ademas 
de la pronunciaci6n, el vocabulario y la sintaxis, tambien incluyen 
la ret6rica o formas de hablar tales come la explicativa, la des­
criptiva, la narrativa y la persuasiva y su uso literal, social y 
art1stico; y registro o estilo come por ejemplo, los ajustes que el 
que habla hace por variables, entre ellas la formalidad de la si­
tuaci6n, el tipo de audiencia y el t6pico. Para una completa dis­
cusi6n y un ejemplo de los exa.menes y procedimientos vease a Texas 
Education Agency, Migrant and Preschool Programs, "Performance Ob­
jectives Pilot on Oral Language" (Proyecto Piloto de Objetivos 
para Ejecuciones con Lenguaje Oral), Austin, Tex., 1974. 

256. Hay pocos individuos que tengan igual control de dos idiomas 
y que puedan usarlos en cualquier y toda situaci6n. Para una dis­
cusi6n de idiomas usados en diferentes terrenos y contextos, vease 
a John A. Fishman, Robert L. Cooper y Roxanna Ma, et al, Bilingualism 
in the Barrio (Bilinguismo en el Barrio) (The Hague, Netherlands: 
Mouton y Co., 1971). 
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257 
necesitar desarrollo adicional en vocabulario y estructura. 

Finalmente, muches nifios hablan una variedad distinta de 

su lengua nativa, a pesar de que entienden la que corriente-
258 

mente se usa, que es el idioma de mas amplia comunicaci6n; 

257. La evaluaci6n del Program.a Bilingue de Redwood City incluia 
una evaluaci6n de las destrezas linguisticas de los estudiantes 
bilingues y el uso de las mismas. Se dividieron examenes de des­
trezas lingu1sticas en am.bes idiomas entre distintas areas, por 
materias, reflejando situaciones en el hogar, en la vecindad, en 
la escuela yen la iglesia. Ademas, todos los estudiantes contes­
taron cuestionarios relacionados con su selecci6n y el uso de sus 
dos idiomas en diferentes situaciones. Observando sistematica.mente 
una muestra tomada al azar, en situaciones formales e informales 
en la escuela, se estim6 el tiempo que los estudiantes usaban cada 
idioma. Para una discusi6n completa de la metodolog1a usada para 
evaluar el uso del idioma en distintos niveles de maestria del 
mismo, vease a Andrew Cohan, A Sociolinguistic Approach (Un Enfoque 
Sociolingu1stico). 

258. Las variedades de cualquier idioma difieren entre s1 siste­
maticamente en SU pronunciaci6n, SU vocabulario O SU gra.matica. 
Usualmente las variedades regionales son mutuamente inteligibles 
y aceptadas coma gra.maticalmente correctas par todos las que hablan 
el idioma. El ingles del mediano oeste y el sur son ejemplos de 
variedades regionales del ingles a.mericano corriente. El espafiol 
que se habla en Puerto Rico, el de Mexico y el de Venezuela son ejem­
plos de variedades regionales del espafiol corriente. 

Aparte de esto, existen variedades especiales que tambien son 
sistematica.mente diferentes a la variedad del idioma corriente, pero 
inaceptables y gramaticalmente incorrectas para el que lo habla. 
Esos son, a menudo, los idiomas natives de los grupos socioecon6mica­
mente mas bajos. El ingles chicane, el ingles de las Appalachians y 
el ingles de las negros son variedades especiales del ingles ameri-
cano corriente. Recientemente, movimientos de orgullo 
etnico han empezado a ca:m.biar algunas actitudes hacia estas 
variedades de idiomas, de manera que ahora son usadas par 
personas de la clase media en ciertas situaciones, as1 come en la 
literatura. Para una discusi6n concienzuda de las variedades so­
ciales del idioma vease a Ralph Fasold ya Walter Wolfram, The Study 
of Social Dialects in .American English (El Estudio de Dialectos 
Sociales en el Ingles .Americano) (Englewood Cliffs, N. J.: Prentice­
Hall, 1974). 
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259 
del idioma usan los ninos. Tambien deben decidir, conjuntamente 

con los padres de las minorras lingulsticas, c6mo y cuando se 

usara la variedad corriente de la lengua nativa en la instrucci6n 
260 

formal. 

Destrezas al Nivel de Entrada, Dominio de la Materia bajo Estudio 

e Intereses.--Al disenar el programa de educaci6n bilingue bicul­

tural es importante evaluar los tipos de destrezas que poseen los 

ni B.os de primer grado, el nivel de dominio de los ninos mayores 

en la materia a ser estudiada y los intereses de ambos grupos. 

Esto determinara el tipo y nivel de instrucci6n que puede prove­

erse y el idioma en que los ninos deberan ser instru1dos. 

Debera tenerse la precauci6n de asegurarse que la evaluaci6n 

259. Esto sugiere la necesidad de un analisis lingurstico pre­
liminar de la variedad de palabras usada por los ninos que va a 
ser inclulda en el programa bilingue. Como evaluador del Programa 
Bilingue de Redwood City, Andrew Cohen analiz6 el idioma educido 
a traves de la narraci6n de cuentos en espanol yen ingles. Vease 
a Andrew Cohen, A Sociolinguistic Approach (Un Enfoque Sociolin­
gurstico). 

260. La ensenanza del idioma corriente a estudiantes que hablan 
una variedad especial requiere un analisis de las diferencias entre 
la variedad especial y ese idioma, y una evaluaci6n del aprovecha­
miento del estudiante en el idioma corriente. Sin embargo, si las 
diferencias entre la variedad nativa y el dialecto corriente no son 
grandes, los maestros pueden ser adiestrados en el uso de materiales 
en el idioma corriente. Entonces hay que desarrollar tecnicas para 
usar la variedad de idioma del estudiante como base para la instru­
cci6n y ampliar su vocabulario, su gramatica y el uso del idioma 
para que incluya formas corrientes. Puesto que ambas son formas 
legrtimas, los maestros deberan poder ensenar a los estudiantes el 
uso y funci6n apropiados de las dos variedades de idioma sin detri­
mento de ninguna de las dos. Para una discusi6n de la ensenanza 
de segundos dialectos vease a Roger Shuy y Ralph Fasold, Teaching 
Black Children to Read (Ensenando Ni nos Negros a Leer) (Washington, 
D.C.: Center for Applied Linguistics, 1969). 
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de las destrezas al n:i:vel de entrada y del dominio de la materia a 

ser estudiada tome en consideraci6n las experiencias anteriores de 

los nifios en ambos idiomas. For ejemplo, nifios de la minor1a lingu1s­

tica que hayan est ado en la escuela uno o mas afios, pueden haber 

recibido instrucci6n primordialmente en ingles. For tanto, no 

se puede anticipar que puedan tomar un examen escrito en su len­

lengua nativa, puesto que no han tenido ninguna ensefianza for­

mal en ese idioma anteriormente y no tienen conocimiento en ese 

idioma ni del vocabulario ni de la materia a ser estudiada. 

For contraste, aunque puedan haber tenido experiencias escolares 

anteriores en ingles, SUS limitadas destrezas en ingles probable­

mente entorpecer1an los resultados de un examen escrito en ese 

idioma. 

Las aptitudes culturales y lingu1sticas de los exa.menes e 

instrumentos utilizados para evaluar estudiantes son cr1ticas en 

la evaluaci6n de destrezas en la materia a ser estudiada. Los 

exa.menes de aptitud general, los que se adhieren a criterios espe-
261 

c1ficos, todos deberan ser usados con sumo cuidado para que los 

261. Robert Glaser, "Instructional Technology and the Measurement 
of Learning Outcomes" (Tecnolog1a de la Instrucci6n y la Medicion 
de los Resultados del Aprendizaje), American Psychologist, vol. 18 
(1963) pa.gs. 510-522. Glaser define los exa.menes que se adhieren a 
normas espec1ficas come exa.menes en los que los resultados se tra­
ducen en una comparaci6n entre las personas que los toman y 
grupos de personas que los han tornado antes. Los exa.menes que se 
adhieren a criterios espec1ficos son esos exa.menes que traducen los 
resultados de los mismos en forma de declaraci6n sobre el grade de 
logros de los objetivos de comportamiento especificados per parte 
de los individuos que han tenido esos resultados. 
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prejuicios culturales~ socioecon6micos y lingu1sticos sean minimos. 

Deberan tomarse precauciones para que el alcance a que las destrezas 

linguisticas influyan en las notas de los estudiantes en la materia 

a ser estudiada, sea minimo. Las preguntas de contenido deberan 

hacerse oralmente en el idioma que cada estudiante entienda mejor, 

permitiendole a los estudiantes responder oralmente en el idioma 

o variedad de idioma que prefieran. Aunque los examenes 

corrientes pueden ser administrados oralmente, los resultados no 

serrui analogos a los resultados de esos mismos examenes administra-

dos por escrito; sin embargo, los examenes orales revelan mas sobre 

el dominio que el estudiante de un segundo idioma tiene de la 

materia a ser estudiada. 

Es muy poco probable que un examen pueda ser considerado como 

11libre de cultura"; sin embargo, se puede hacer mucho para mantener 

en un mfnimo los prejuicios socioeconomicos y culturales de los 
263 

examenes sobre la materia a est.udiarse. Por ejemplo_, los examenes 

262. Para una discusion de preJuic1.os. en la administracion de 
examenes vease las p8.ginas 7 5-7 9 . Es importante notar q_ue tam-
bien existe un prejuicio lingu1stico para los que hablan una varie­
dad de idioma fuera de lo corriente, puesto que esas personas tie­
nen que interpretar un significado o leer un texto escrito en un 
dialecto Y, con una pronunciaci5n y estructura diferentes a las 
de su propia lengua. Para mas discusion del prejuicio lingu1s­
tico de los. exa.menes corrientes vease a Joan Baratz, "A Bidialect 
Task for Determining Language Proficiency in Economically Disad­
vantaged Negro Children" (Una Labor en Dos Dialectos para Deter­
minar la Proficiencia Lingufatica entre Ninos Negros Economica­
mente Desventajados), Child Development, vol. 40 (1969). 

263. Anne Anastasi indica que aunque se ha hecho un esfuerzo sis­
tematico para solamente incluir un contenido que sea universalmente 

Continua 
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exa.menes sobre la materia a estudiarse pueden medir mas facilmente 

destrezas tales como los conocimientos del vocabulario o las des­

trezas en analogfa, usando palabras o situaciones comunes a todos 

los grupos sociales. El siguiente problema, extrafdo de un examen 

de aptitud, esta claramente prejuiciado en favor del gruposocio­

econ6mico mas alto: 

Una sinfonia es a un compositor lo que un libro es a que? 

papel escultor autor mu.sico hombre 

Un problema similar que podrfa ser mas comun para todos los grupos 

sociales de nifios, pero que prueba las analog1as igual de bien, es 

este problema: 

Un panadero es al pan lo que el carpintero es a que? 

una sierra una casa una cuchara un clavo 
264 

un hombre 

Se puede hacer que cualquier examen sobre la materia a estudiarse 

Contintia 

familiar a todas las culturas, tal como se hizo en el Examen de Inte­
ligencia sin Restriccion de Ninguna Cultura, de R. B. Cattell la , , ,
mayoria de tales examenes tienden a "tener una cultura comun" 
mas bien que "no estar restrictos a ninguna cultura" puesto que 
a lo mas, 11la actuaci6n en tales casos esta libre de diferencias , 
pero no de influencias culturales". Anne Anastasi, 
"Some Implications of Cultural Factors for Test Construction" (Al­
gunas Implicaciones de Factores Culturales para la Construcci6n de 
Exa.menes), Testing Problems in Perspective, ed. Anne Anastasi 
(Washington, D.C.: .American Council of Education, 1966), pag. 455. 

264. Este ejemplo fue citado en Essentials of Psychological Test­
fg (Fundamento de los Ex~enes Psicologicos) de Lee J. Cronbach, 

w York, Evanston, London: Harper y Row, 1970), pag. 305. 
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pruebe el conocimiento que las nifios tengan sabre principios odes­

trezas utilizando temas con connotaciones culturales. Par ejemplo, 

se podr1a hacer que la destreza en razona.miento probada con el ejem­

plo que se ilustra anteriormente tuviera mas significado para un 

nino navajo en la siguiente forma: 

La plata es a una sortija coma la lana es a que? 

una oveja un perro un telar una alfombra 

una verja 

Ademas, se pueden usar cuestionarios informales para evaluar 

las intereses extracurriculares y no academicos de las estudiantes 

para proveer informaci6n sabre sus experiencias anteriores en el 

segundo idioma. Tales areas de esperiencia e interes ode interes 

potencial, pueden ser titilizadas al desarrollar un plan de estudios 

apropiado. 

Actitudes.--Como se discutiera anteriormente, el desarrollo de 

un concepto propio positive es un factor poderoso para aprender con 

exito. Aunque las progra.mas de educaci6n bilingue bicultural son 

disefiados para mejorar el concepto propio del nifio, muchos no con­

ducen evaluaciones de las actitudes de estos antes de desarrollar el 

progra.ma. Tal evaluaci6n ayudar1a a determinar hasta que punto los 

nifios comienzan en la escuela con un concepto propio negative y 

har1a posible mas tarde el evaluar a que grado contribuye la edu­

caci6n bilingue bicultural al desarrollo de la confianza en s1 

mismo y del entusiasmo par aprender. La evaluaci6n ta.mbien podr1a 

sugerir que tipo de actividades contribuir1an mas al desarrollo de 

un concepto propio positive y cuales ayudar1an a las maestras a pro-

https://progra.ma
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veerle al nifio consideraci6n y atenci6n especial. 

Mas alla de las medidas para fomentar el desarrollo del con­

cepto propio, existe tambien la necesidad de evaluar las actitudes 

de los estudiantes, tanto de las minor1a lingu1stica come del grupo 

mayoritario y de sus padres, hacia el program.a de educaci6n bilingue 

bicultural que se anticipa. En la mayor1a de los cases, la infor­

maci6n sabre el interes en o la falta de respaldo a un program.a 

bilingue bicultural puede muy bien reflejarse en el numero relati-

ve de nifios de cualquiera de los dos grupos que se ofrezcan volunta­

rialmente para participar en el programa. Puede que para desarrollar 

una asociaci6n de padres bien informados sea necesario celebrar 

reuniones en donde se explique todo lo concerniente a la educaci6n 

bilingue bicultural. 

Las act.itudes negativas de un grupo lingu1.stico hacia otro 

tambien afectan el aprendizaje. La planificaci6n del programa 

debera incluir un examen de tales actitudes dentro de la escuela 

yen la comunidad. For ejemplo, las actitudes negativas pueden 

ser el reflejo de normas que menosprecien el use del idioma nati­

ve en la escuela o en otras instituciones locales. Los planifica­

dores de los programas bilingues necesitan tal evaluaci6n para 

identificar las areas en que deban hacerse cambios para que la 

implementaci6n del programa tenga exito. Ademas, esas evaluaciones 

pueden sugerir actividades tales como tallered de trabajo o eventos 

multiculturales, necesarios para mejorar las actitudes de los 

grupos lingu1st~cos entre s1. Esa informaci6n sobre las actitudes de 

la comunidad tambien sirven de barometro para evaluar, mas tarde, el 
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desarrollo de mayor comprension y cooperacion entre los grupos 
265 

dentro de la comunidad. 

Factores Sociales.--La evaluacion de los factores externos que 

influencian el aprendizaje del idioma es tan importante como recoger 

informacion sobre la proficiencia en este y las actitudes hacia el 

mismo. Los factores sociales son muy a menudo olvidados al planifi­

car el program.a. El numero de personas que hablan el idioma en cada 

grupo y la concentraci6n geografica de los grupos lingufsticos deberan 

ser evaluadas. Esta informaci6n demografica puede ser obtenida ha­

ciendo proyecciones generales basadas en dates del censo o conduciendo 

una encuesta local de la poblaci6n. 

La informaci6n sociolinguistica es de utilidad para ayudar a los 

planificadores de program.as en el establecimiento de objetivos realfs­

ticos, puesto que tales factores afectan,la cantidad y tipo de practica 

y de exposici6n lingufstica que reciben los nifios, tanto en su lengua 

nativa como en el segundo idioma. Condiciones hogarefias tales como el 

nivel educacional de los padres, la proficiencia lingu1stica y 

el uso del primer y segundo idioma entre los miembros de 

la familia, asf como las condiciones socioecon6micas generales, 
266 

afectan vitalmente los logros del estudiante. La condici6n socio-

265. Para una discusi6n sobre c6mo evaluar las diferentes actitudes 
de los padres hacia la educaci6n bilingue bicultural, vease a Lambert 
y Tucker en Fhe Bilingual Education of Children (La Educaci6n Bilingue 
Bicultural de los Ninos) ya Cohen en A Sociolinguistic Approach to 
Bilingual Education (Un Enfoque Sociolingufstico hacia la Educaci6n 
Bilingue). 

266. Saville y Troike proveen una breve discusi6n sobre la importancia 
de las condiciones hogarefias y un cuestionario de muestra en A Handbook 
of Bilingual Education (Un Manual de Educaci6n Bilingue), pags. 68-69. 

https://program.as
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lingu1stica del hogar puede ser obtenida a traves de entrevistas con 

los padres, para utilizarla como informaci6n importante en la plani-

ficaci6n del plan de estudios y como dates basicos para un evaluaci6n. 

Para confeccionar el plan de estudios se necesitara informaci6n 

sobre patrones de movilidad. Por ejemplo, la migraci6n frecuente de 

ya pa1ses en donde nose habla ingles, tendra relaci6n con el nivel 

de proficiencia en el segundo idioma y con la rapidez con que los 

nines que no hablan ingles lo aprendan. Mas aun, las escuelas loca­

lizadas en comunidades en donde exista una alta movilidad deberan 

hacer planes para ofrecer clases de idioma de variadas habilidades 

al nivel de todos los grades para acomodar el continue influjo de 

estudiantes nuevos con diferentes proficiencias lingu1sticas. Para la 

instruccion en el area de contenido habra que hacerse provisiones si-

milares. Por ejemplo, en el programa bilingue de Ph~ladelphia, el 

plan de estudios del cuarto grade fue disenado como silos estu­

diantes de habla inglesa de ese grade hubiesen recibido instrucci6n 

de Espanol como un Segundo Idioma por 3 anos consecutivos. En 

muchas ocasiones, esto no era el caso porque muches estudiantes se 
268 

hab1an unido al programa al nivel del cuarto grade. Sin embargo, 

267. A Sociolinguistic Approach (Un Enfoque Sociolingu1stico), de 
Cohen, contiene una extensa descripci6n de instrumentos, procedimien­
tos para la recolecci6n de dates y la importancia de los resultados 
de entrevistas en el hogar realizadas durante la evaluacion del pro­
grama bilingue de Redwood City, por un per1odo de 2 anos. 

268. Una clase de Espanol como un Segundo Idioma, de cuarto grade, 
visitada por personal de la Comisi6n, estaba compuesta por nifios que 

Continua 
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el program.a de Philadelphia s1 tome en consideracion el constante 

influjo de estudiantes puertorriquefios cuya lengua vernacula era 

el espanol, proveyendoles instrucci6n intensiva en ingles en clases 

que inclu1an ninos de distintos grados. 

Recursos.--Una vez se haya obtenido informaci6n concerniente 

a la proficiencia en el lenguaje, las actitudes, las destrezas 

al nivel de entrada o el dominio que los ninos tengan de la mate­

ria a ser estudiada y se hayan obtenido sus antecedentes sociolin­

gu1sticos, los planificadores de program.as pueden evaluar la uti­

lidad de los recursos disponibles para el programa de educaci6n 

bilingue bicultural. Puede que sea posible, por ejemplo, utili-

zar personal perteneciente a la minor1a lingu1stica o personal bilin­

gue que ya trabaje con el distrito escolar para implementar el 

programa luego de adiestrarlo en la ensefianza bilingue bicultural. 

Puesto queen las escuelas hay relativamente pocos maestros pro­

cedentes de las minor1as lingu1sticas, cuando ocurren vacantes en el 

personal de ensefianza, se pueden reclutar de esas minor1as, inte­

grandolos al personal regular de la escuela, mas bien que mante­

niendolos coma miembros del personal de un programa especial. 

Continua 

se habian unido al programa en diferentes fechas. Los ninos mostra­
ron una amplia variedad de destrezas en espafiol, desde facilidad 
para comunicar ideas simples hasta inhabilidad para entender una 
palabra. Para ensenar a estos ninos con distintos niveles de des­
trezas nose hicieron provisiones algunas. Observaci6n del sal6n 
de clases, Escuela Potter Thomas, 7 de febrero de 1974. 

https://program.as
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Ademas, con fondos existentes para adiestra.miento se pueden pre­

parar principales y maestros para el nuevo program.a. A traves 

de los program.as para la participacion de los padres, tanto la co­

munidad minoritaria como la mayoritaria, pueden ser informadas so­

bre la educaci6n bilingue bicultural y ta.mbien se puede conseguir 

que los padres participen del program.a. 

Tanto fondos como materiales y personal utilizados en los 

program.as para ensefiar Ingles como un Segundo Idioma pueden ser 

reasignados a componentes similares del program.a de educaci6n bi­

lingue bicultural. De hecho, puesto que los distritos escolares 

tienen la responsabilidad de proveer a los ninos de la minor1a 
269 

lingu1stica con igual oportunidad educacional, varies fondos fede-

rales, estatales y locales existentes queen la actualidad estan 

siendo usados para su educaci6n deberfan ser utilizados para sos­

tener el program.a de educaci6n bilingue bicultural. 

Evaluaci6n de Proceso 

La evaluaci6n de proceso incluye una evaluaci~n provisional 

de la actuaci6n de los estudiantes y otra del alcance a que el 

program.a planificado esta actualmente siendo implementado. Si 

se estan realizando objetivos, es importante determinar si el 

exito se debi6 al program.a planificado o a variaciones del mismo. 
f 

Si el exito se debi6 al program.a planificado, entonces el disefio 

puede ser considerado como efectivo. Por otro lado, si el exito 

en el logro de los objetivos se debio a variaciones del disefio 

269. Vease el Apendice B. 

https://program.as
https://program.as
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original? entonces el formato alterado del programa debera ser 

identificado y documentado, 

Por el contrario, si la evaluacion del proceso indica que se 

esta utilizando el programa planificado, pero los objetivos nose 

estan logrando, entonces los planes originales deberan ser modi­

ficados. Si el disefio original nose ha seguido y nose estan lo­

grando los objetivos, el personal del programa debera tratar de 

regresar al disefio original para determinar si esto mejora la 

efectividad del programa. Hay que hacer una determinaci6n precisa 

de que diseno de progra.ma, planificado o sin planificar, se esta 

usando, para determinar con exactitud que programas son efectivos 
270 

y cuales no lo son. Debido a que muchos programas no son eva-

luados de esta manera, es a menudo imposible identificar o evaluar 

la efectividad de diferentes metodos. 

Progreso del Estudiante.--Las evaluaciones provisionales del 

progreso de las habilidades lingu1sticas del estudiante, su domi­

nio de la materia que se estudia y sus actitudes, son necesarias 

para determinar silos objetivos provisionales del programa estan 

siendo alcanzados. La informaci6n sobre si esto es as1 o no, unida 

270. Uno de los roles principales de la evaluaci6n formativa 
(mencionada aqu1 como evaluaci6n de proceso) es el proveer in­
formaci6n sobre la efectividad del plan de estudios en alcanzar 
sus objetivos de manera que se puedan hacer revisiones y correc­
ciones a mediados del curse. Para una discusi6n detallada de la 
evaluaci6n formativa vease a Michael Scriven en "The Methodology 
of Evaluation" (La Metodolog1a de la Evaluacion), Perspectives 
of Curriculum Evaluation, ed. Ralph W. Tyler, Robert M. Gagney 
Michael Scriven (Chicago: Rand McNally, 1968), pags. 39-82. 

https://progra.ma
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a una evaluaci6n de si el program.a esta siendo implementado tal 

coma fue disenado, sugerira que cambios, si acaso, podr1a nece­

sitar el program.a. 

Para probar la efectividad del programa deber1an, mayormente, 

utilizarse examenes formales, aunque observando los estudiantes 

deber1a poderse suplementar la informaci6n de esos. Ademas de 

indicar el progreso de los estudiantes en grupo, estos dates pueden 

tambien ser utilizados para diagnosticar necesidades individuales 

de los estudiantes. 

Los resultados pobres en examenes de logros o la falta de 

participaci6n en una clase conducida en ingles, podr1an reflejar 

el conocimiento que el estudiante tiene sabre la materia que se 

esta estudiando, o podr1an ser resultado de insuficiente habilidad 

en el segundo idioma. Dependiendo de la causa de la dificultad, se 

podr1an hacer ajustes colocando al nino en cursos ensenados en su 

lengua vernacula, aumentando en el nino el desarrollo del segundo 

idioma, modificando el material utilizado en el curso o proveyendo 

maestros con adiestramiento adicional en la presentaci6n de la 

materia que se estudia. 

Implementaci6n del Programa.--Inicialmente, todos los progra-

mas de educaci6n bilingue bicultural formulan las metas que se desea 

alcanzar. La mayor1a identifica tres objetivos principales: (l) au­

mentar los logros del estudiante en las areas de mayor contenido; 

(2) aumentar la proficiencia en su lengua nativa yen el segundo 

idioma; y (3) desarrollar en los estudiantes actitudes positivas tanto 

hacia los grupos que hablan la lengua nativa como hacia los que hablan el 
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segundo idioma y desarrollar conceptos propios positives. Algunos 

programas tendran metas adicionales y cada programa tambien desarro­

llara objetivos de corto alcance mas espec1ficos para alcanzar esas 

metas. 

Una vez tales metas y objetivos han side estable~idos, se 

podran identificar los principios de lo que debera ser ensefiado 

y c6mo hacerlo. Entonces se desarrollaran estrategias y tecnicas 

para llevar a cabo esos principios en los elementos basicos del 

programa de instrucci6n. La evaluaci6n del proceso determinara 

el alcance a que esos principios han side implementados. 

Un principio importante en que se basa la educaci6n bilingue 

bicultural es que todas las areas del plan de estudios deberan 

reflejar las experiencias y la cultura propia del nifio. Aunque 

lo apropiado del contenido cultural de los materiales debera ser 

evaluado durante las etapas de desarrollo de estos, el grade a que 

actualmente se usen en el sal6n de clases puede ser examinado en 

la evaluaci6n del proceso del programa de instrucci6n. Por ejem­

plo, la evaluaci6n podra determinar si estos materiales constituyen 

una fuente importante de instrucci6n del contenido o si son mera­

mente de una naturaleza suplementaria. El grade a que los materia­

les son efectivos en la forma en que se usan sera indicado a traves 

del progreso del estudiante. Como resultado de esto, se podra de­

cidir si se debe aumentar el uso de los materiales disponibles o 

desarrollar otros nuevos. 

Lo apropiado del contenido cultural de las actividades en el 

sal6n de clases podra ser examinado en la evaluaci6n del proceso. 
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Tal evaluacion revelara si en la presentacion de conceptos en las 

areas bajo estudio se utilizan la cultura y experiencias del nifio. 

Por ejemplo, en una unidad de estudios sociales que transmite el 

principio de que los sistemas de vida en una comunidad reflejan 

las estructuras de las fa.milias, las maestras podr1an tener que usar 

ejemplos tomados de los conocimientos que los estudiantes tuvieran 

de sus familias y sus vecindarios. El alcance a que los maestros 

hagan esto debera ser evaluado. 

Puesto que las actividades extracurriculares tales como viajes 

al ca.mpo, progra.mas en el salon de actos, exhibiciones de artesan1as, 

fiestas y otras, estan directa o indirectamente relacionadas con 

las acitividades en el salon de clases y proveen la experiencia de 

aprendizaje informal que los nifios necesitan, tambien puede exa.mi­

narse lo apropiado del aspecto cultural de las mismas. Si el pro­

posito de un programa en el salon de actos es demostrar a los estu­

diantes queen la ciudad o comunidad en que viven existen eventos 

culturales que envuelven la musica, el arte y el drama, una evaluacion 

del proceso debera examinar hasta que punto esos progra.mas culturales 

hacen uso de los talentos o trabajos de artistas procedentes de los 

grupos culturales representados por los nifios del progra.ma. 

Otro principio hasico de la educacion bilingue bicultural es 

que, para promover el desarrollo ae cada destreza lingu1stica, el pro­

gra.ma debera incluir una variedad de experiencias lingu1sticas 

para los nifios en ambos idiomas. Entre otras cosas, los plani­

ficadores del progra.ma podr1an haber inclu1do una variedad de activi­

dades y tecnicas de lectura con las que los maestros pueden fomentar 

https://progra.ma
https://progra.ma
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la expresi6n oral entre sus estudiantes. La expansi6n de la lec­

tura mejora el aprendizaje de un idioma porque el estar expuesto 

a un vocabulario variado ya estructuras lingu1sticas complejas 

hacen que el estudiante lo entienda y que lo vaya adquiriendo gra-
271 

dualmente. El alcance a que los maestros desarrol!en incentives 

y oportunidades para que los estudiantes lean mas sera evaluado. 

Entre las cosas que deberan ser exa.minadas estan los contratos de 

lectura, las visitas a la biblioteca, la provisi6n de per1odos para 

leer lo que quieran y los libros alta.mente interesantes o peri6dicos 

en a.mbos idiomas. 

Otra forma de evaluar la a.mplia exposici6n a experiencias lin­

gu1sticas en a.mbos idiomas podr1a ser la evaluaci6n del alcance a 

que los estudiantes son estimulados a verbalizar sus ideas. Por 
272 

ejemplo, se puede hacer un analisis de interacci6n sobre la fre-

cuencia con que la maestra hace preguntas de contestaciones ilimi­

tadas para permitir a los estudiantes la oportunidad de contestar 

con mas detalles. Los resultados que revelen que la ma-

yor1a de las preguntas se contestan con una sola palabra, 

271. Carol Chomsky, "Stages in Language Development and Reading 
Exposure" (Etapas en el Desarrollo de un Idioma yen la Exposici6n 
a la Lectura), Harvard Educational Review, febrero de 1972, pags. 1-33. 

272. El analisis de la interacci6n es una tecnica para la clasifi­
caci6n y el analisis del idioma que se usa en el salOn de clases al 
instruir a los estudiantes. Para una discusi6n completa vease Inter­
action Analysis: Theory Research and Application (Analisis de la 
Interaccion: Busqueda de una Teor1a y su Aplicaci6n), ed. Edmund J . 
.Amidon y John B. Hough (Reading, Mass.: Addison Wesley, 1967). 
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o con s1 o no, indican que la maestra no estimula la verbalizaci6n. 

El alcance de exposici6n a una amplia variedad de experiencias 

lingu1sticas tambien puede ser evaluado examinando sistematicamente 

(1) las actividades curriculares y extracurriculares utilizadas para 

promover la exposici6n del estudiante a los dos idiomas y (2) el uso 

que haga el estudiante de esos dos idiomas. Por ejemplo, deberan exa­

minarse las o~ortunidades provistas a los adultos que hablan am.bas 

idiomas para que participen en discusiones o para que trabajen con los 

estudiantes. En algunos program.as, la participaci6n de los padres de 

am.bas grupos lingu1sticos como asistentes o como recurses humanos 

puede identificarse como un media para aumentar la exposici6n a esos 

idiomas y debera ser evaluada para determinar su actual alcance. Ade­

mas, se puede evaluar el uso de mecanismos para permitir que los estu­

diantes procedentes de am.bas grupos lingu1sticos usen ambos idiomas 

en actividades comunes tales coma ferias cient1ficas, proyectos de 

matematicas, obras teatrales y una variedad de actividades coma estas. 

Otro de los principios fundamentales en que estan basados la 

mayor1a de los program.as de educaci6n bilingue bicultural es que 

cuando la materia a estudiarse es presentada en el segundo idioma, 

no debe ser en forma tal que sobrepase el nivel de proficiencia 

del estudiante al punto que este no pueda entender las 

instrucciones. Antes de comenzar la instrucci6n, se selecciona­

ran aquellos materiales del program.a que parezcan ser apropiados 

a los niveles de proficiencia de los estudiantes en distintos 
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grades. La evaluaci6n del proceso debera examinar el alcance a 

que tales materiales sean utilizados. 

Los programas deberan identificar diferentes principios con­

cernientes a las mejores metodolog1as de ensefianza a ser usadas 

en cada uno de los dos idiomas, dependiendo de estos, del material 

disponible y de la destreza de sus maestros. Por ejemplo, todav1a 

las investigaciones en cuanto el mejor metodo para ensenar a leer 
273 

son inconcluyentes, y los metodos seleccionados var1an entre 

program.as. Algunos programas usan un metodo para ensefiar a leer 
274 

en la lengua nativa y otro en ingles. Otros program.as usan el 
275 

mismo metodo para aprender a leer en los dos idiomas. Algunos 

decidiran usar una combinacion de estos metodos, depen-

diendo de los materiales que haya disponibles. La eva-

luacion del proceso debera examinar el alcance a que la 

273. Para un resumen de estudios investigativos que examinan el 
efecto de diferentes metodos de lectura vease a Molly R. Wysocki 
y Thomas R. Sipla, "Classroom Application of Reading Research 
(Aplicacion en el Salon de Clases de los Resultados de las Inves­
tigaciones en la Lectura), Interpreting Language Arts Research for 
the Teacher, ed. Harold G. Shane, James Walden, Ronald Green 
(Washington, D. C.: Association for Supervision and Curriculum 
Development, National Education Association, 1971). 

274. El program.a bilingue chino de San Francisco tiene maestros 
adiestrados para ensefiar ingles foneticamente, mientras que la 
metodolog1a para ensenar a leer chino requiere la presentacion 
oral y que los estudiantes se aprendan de memoria los caracteres 
chinos, puesto queen la escritura china no existe correlacion 
alguna entre los caracteres y el sonido. 

275- Muches program.as bilingues de espafiol e ingles utilizan la 
fonetica para ensefiar a leer en ambos idiomas debido a la gran 
disponibilidad que existe de materiales para la lectura fonetica 
en ingles y por la facilidad con que, de la misma manera, el alta­
mente regular sistema de sonidos en espafiol puede ser ensefiado. 
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instrucci6n utiliza el metodo o los metodos seleccionados original­

mente. 

Evaluaci6n de los Resultados 

La evaluaci6n de los resultados esta basada en los datos arro­

jados por la evaluaci6n del proceso, recolectados durante un largo 

per1odo de tiempo. El prop6sito de la evaluaci6n de los resultados 

es determinar el alcance a que el program.a de educaci6n bilingue bi­

cultural aument6 el progreso educacional de los estudiantes en compa-
276 

raci6n con la instrucci6n monolingue en ingles con o sin ISI. 

Ademas del logro educacional, la evaluaci6n de los resultados de-

bera incluir una evaluaci6n de la realizaci6n de otras metas, tales 

como la del desarrollo de la lengua nativa, la promoci6n de actitudes 

positivas y otras metas individuales del program.a. Para los prop6si-

tos de una evaluaci6n como esta, los estudiantes en el program.a deberan 

ser comparados con un grupo de estudiantes de igual nu.mero y antecedentes 
277 

que esten recibiendo una educaci6n monolingue, con o sin ISI. 

276. Scriven senala que el rol de la evaluaci6n acumulativa es permitir 
que los administradores decidan si todo el plan de estudios terminado, 
refinado por el uso del proceso de evaluaci6n... representa un adelanto 
suficientemente significativo sabre las alternativas disponibles como 
para justificar los gastos de su adopci6n por parte de un sistema 
escolar". Scriven, "Evaluation" (Evaluacion), pags. 41-42. 

277. Tales comparaciones se pueden hacer on program.as alternatives en 
la misma escuela o en otra, pero con grupos de ninos comparables en 
numero y antecedentes. Los resultados para los de habla inglesa en 
los program.as bilingues pueden ser comparados con los resultados para 
un grupo de ninos de igual numero y antecedentes en program.as de idiomas 
extranjeros. Vease a Cohen, A Sociolinguistic Approach (Un Enfoque 
Sociolingu1stico) para una discusi6n sabre los metodos para la recollec­
ci6n de datos y para la comparaci6n entre grupos de control bilingues y 
monolingues (con o sin Ingles como un Segundo Idioma). 
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Usando una variedad de instrumentos se deberan recoger dates sobre 

la actuaci6n de todos los grupos a traves de un periodo de varies 

afios, por lo menos en las areas de habilidades lingu1sticas en am-
278 

bos idiomas, logros academicos y actitudes. Muy a menudo, los 

program.as se limitan a llevar a cabo, afio por afio, evaluaciones de 

las logros de los estudiantes en exa.menes corrientes en ingles. 

As1, no evaluan el impacto total del program.a sobre el desarrollo 

de las estudiantes en todas las areas a traves de un per1odo de 

tiempo. 

Los logros academicos deberan ser medidos tanto por medic de 

exa.menes relatives a las normas establecidas, como por medic de 

exfun.enes basados en criterios. La mayor utilidad de los exfun.enes 

de logros relatives a las normas establecidas es que sus resultados 

pueden ser comparados con las normas~nacionales. As1, el personal 

del program.a podra estar consciente de como comparan las estudiantes 

en el program.a bilingue bicultural a traves de toda la naci5n con es­

tudiantes que han cogido el mismo examen. Mas ailn, esta informaci5n 

es vital para medir que habilidad del estudiante le permite compe-

tir para aceptacion en colegios de 4 afios o para estudios post 

graduados. La seleccion de estudiantes para admisi6n a colegio o 

para educacion post-secundaria a menudo se basa casi exclusivamente 

en las resultados de tales exa.menes relatives a las normas. Sin 

278. Para una completa descripci6n y un modelo de los resultados 
de la evaluaci6n de un program.a de educaci6n bilingue bicultural 
en los Estados Unidos, vease a Cohen, A Sociolinguistic Approach to 
Bilingual Education (Un Enfoque Sociolingu1stico de la Educacion 
Bilingue). 
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embargo, hay que tener el cuidado de asegurarse q_ue esos exam.enes 

no son usados coma la principal medida del progreso del estudiante, 

puesto que sus limitaciones para evaluar las minor1as lingu1sticas 

adecuada.mente son bien conocidas. 

Debido a que las exam.enes relatives a las normas incluyen una 

extensa variedad de ejemplos de conocimientos en el area de una ma­

teria espec1fica, pueden a veces ser unos indicadores pobres del 

dominio que de la materia tengan las estudiantes. Las diferencias 

entre program.as se evaluan mejor usando exam.enes basados en crite­

rios. Los programas deberan ser evaluados seleccionando del exam.en 

aquellas preguntas que reflejen sus objetivos individuales. 

Areas gue Necesitan Mas Investigacion y Desarrollo 

La evaluaci6n e implementaci6n de las programas seven a me­

nudo entorpecidas y limitadas par una escasez de calculos adecuados 

y par lagunas en la investigaci6n. As1, deberan desarrollarse ins­

trumentos apropiados para proveer la evaluaci6n mas exacta del pro­

greso de las nifios en las programas bilingues biculturales. Para 

asegurar la mayor precisi6n posible en la implementaci6n de las 

program.as, es necesario investigar areas tales coma la adquisici6n 

de un primer y segundo idioma, la relaci6n entre el idioma y 

el pensa.miento y las estilos de aprendizaje de nifios procedentes de 
279 

antecedentes culturales diferentes. 

279. Vease la lista de "Research Priorities in Bilingual Education11 

(Prioridades Investigativas en la Educaci6n Bilingue), preparada par 
el Center for Applied Linguistics, Arlington, Va. 
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Instrumentos de Evaluaci6n.--Muchas de las cr1ticas sabre la 

educaci6n bilingue bicultural son resultado de la falta de datos 

sabre la actuaci6n de los estudiantes ode la presencia de datos 

obtenidos mediante instrumentos inadecuados, tales coma aquellos 

disefiados para los nifios monolingues. Los juicios concernientes al 

exito de la educaci6n bilingue bicultural estan a menudo basados 

exclusiva.mente en el progreso de los nifios en ingles. En esos ca­

ses, nose le ha dado consideraci6n alguna a las diferencias en las 

progra.maciones para el desarrollo de~ ingles en los programas bi-
280 

lingues biculturales, en los de ISI yen las escuelas monolingues 

280. La Oficina de Educaci6n (OE) del Departa.mento de Salud, Educaci6n 
y Bienestar (DSEB), esta implementando un estudio de impacto comparando 
el progreso en ingles de nifios de origen hispano en programas financia­
das con fondos federales bajo el T1tulo VII. Tambien se intentara medir 
los logros en su lengua nativa yen un area de contenido. La fase de 
recolecci6n de dates y de procesamxento va a ser completada entre el 
1 de septiembre de 1975 y el 31 de mayo de 1976. Para la comparaci6n 
se escogeran muchas variables. Sin embargo, las escuelas a compararse 
no incluiran necesariamente solo nifios que no hayan tenido ninguna asis­
tencia especial en ingles. Ademas, existe interes en generalizar lo 
apropiado de un program.a para cada grupo etnico. Entrevista telef6nica 
con Edward B. Glassman, Especialista en Programas de Educaci6n, Oficina 
de Presupuesto, Planificaci6n y Evaluaci6n, OE, DSEB, 26 de febrero de 
1975-

Puesto que las escuelas a ser comparadas no excluiran espec1ficamente 
a los nifios que hayan recibido asistencia en ingles a traves de progra-
mas de Ingles coma un Segundo Idioma ode program.as bilingues, los resul­
tados no reflejaran clara.mente el progreso de los nifios bajo el T1tulo VII 
comparado con el de nifios en escuelas monolingues que no estan recibiendo 
asistencia especial en ingles. Mas aun, las diferencias en el ritmo pro­
gram.ado para el desarrollo de un idioma, de nifios que participan en pro­
gram.as bilingues, de Ingles como un Segundo Idioma y monolingues, no es­
tan siendo consideradas sistematica.mente. Ta.mpoco estan siendo consi­
deradas las diferencias en el tiempo que esos nifios han estado socialmente 
expuestos al ingles, lo cual ta.mbien afecta el ritmo de aprehdizaje de 
ese idioma. Tal exposicion dentro de la sociedad es importante al hacer 
generalizaciones sabre lo apropiado de un programa para grupos que estan 
similarmente expuestos al ingles. 
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en ingles que no tienen ISI. Por ejemplo, los nifios en los pro­

gramas bilingues biculturales inicialmente invierten mas tiempo en 

su lengua nativa, puesto que es en esa que reciben la instrucci6n en 

el area del contenido de la clase. Aunque las destrezas en ingles 

se desarrollan inmediatamente, las de lectura en ingles se desarro­

llan mas tarde queen un programa monolingue. En un programa bilingue 

bicultural, los nifios tienen que entender y hablar ingles antes de 

aprender a leerlo. La lectura se desarrolla primero en su lengua na­

tiva antes de ser introducida en ingles. Por eso no es apropiado el 

hacer comparaciones algunas sobre el efecto relative de tales programas 

en las destrezas en ingles sin conocer estas diferencias inherentes en 

los programas. 

Por la misma raz6n, los logros en el area del contenido de la 

clase no pueden ser medidos a traves del ingles, en los primeros 

grades. Se requieren investigaciones para determinar cuando se 

puede anticipar que los nifios en programas bilingues biculturales 

podran tomar examenes corrientes basados en las normas del estado 

o en las nacionales, que asumen que quellos poseen los conocimientos 

necesarios en ingles. Deberan desarrollarse instrumentos locales 

apropiados que midan los logros en el area del contenido de la clase 

en la lengua nativa o en ingles con un minimo de prejuicio cultural 

o ::=mcioecon6mico, para ser 'usados mientras los estudiantes 

se preparan para poder coger examenes basados en normas. Hay una 

necesidad desesperante por instrumentos de evaluaci6n comprensivos 

en la lengua nativa y en ingles para medir el desarrollo de las 
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destrezas bilingues. Ta.mbien se necesitan investigaciones para 

desarrollar instrumentos que midan las actitudes y el concepto 

propio de los nifios, as1 como el impacto de la educacion bilingue 

bicultural en las actitudes de diferentes grupos etnicos compara­

dos entre s1. 

Otras lu-eas.--Es poco lo que se sabe sabre el desarrollo del 

idioma entre nifios de la minor1a lingu1stica que viven en un medio-
281 

a.mbiente bilingue. lPoseen los nifios bilingues de 6 afios de edad 

dos sistemas lingu1sticos completes y dos vocabularies tan estili-

zados en cada idioma como los que los nifios monolingues poseen en 

uno? lO, tienen limitaciones en a.mbos? Si tienen limitaciones, 

lcuanto tiempo les tomara estilizarse y que condiciones y metodos de 

ensefianza desarrollan major la habilidad en a.mbos? lTienen los ninos 

monolingues de la minor1a lingu1stica el mismo grado de estilizacion 

en su lengua nativa que los ninos de habla inglesa que han tenido 

el beneficio de haber estado mas expuestos al ingles a traves de la 

television y la radio? 

281. Se han hecho algunas investigaciones, pero los resultados ni 
son concluyentes ni pueden generalizarse debido a variables fuera 
de control ya la multitud de factores que influencian el desarrollo 
del idioma, tales como actitudes, exposicion y necesidades dentro 
y fuera de la fa.milia. Speech Development of a Bilingual Child (De­
sarrollo del Idioma de un Nino Bilingue) de Weiner F. Leopold, 4 volu­
menes (Evanston, Ill: Northwestern University Press, 1939) constituye 
un estudio extenso sabre esto. El Idioma de individuos bilingues en 
la Ciudad de New York es exa.minado en Bilingualism in the Barrio (Bi­
linguismo en el Barrio), de Fishman, Cooper, Ma, et al. 
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Los nifios de la minor1a lingu1stica podr1an tener un vocabu­

lario diferente y podr1an adquirir estructuras gra.maticales espe­

c1ficas en distintas etapas. Por ejemplo, el vocabulario de estos 

nifios de la minor1a lingu1stica en su lengua nativa podr1a ser mas 

debil que el de los de habla inglesa de la misma edad porque no han 

tenido una a.mplia exposici6n societaria a su lengua nativa. Por 

eso tal vez no sea apropiado el traducir textos de lectura en ingles 

a la lengua nativa para ser usados como materiales de lectura. Aun­

que deber1an hacerse analisis lingu1sticos para cada progra.ma bi­

lingue individual, las investigaciones extensas le permitiran a los 

que desarrollan los planes de estudios bilingues en los centros de 

investigaciones el hacer generalizaciones y, por tanto, preparar 

materiales y disefios de progra.mas curriculares que puedan ser de 

utilidad para muches progra.mas. Esto evitar1a que los progra.mas 

individuales tuviesen que desarrollar todos sus propios materiales. 

Se sabe menos de la adquisici6n de un segundo idioma que de 
282 

la adquisici6n de la lengua nativa. iQue tipos de estructuras 

aprende primero un nifio? icuan atrasados estan SUS conoci-

282. Existen investigaciones extensas sobre el desarrollo de la 
lengua nativa de los nifios. Por ejemplo, Child Language, A Book 
of Reading (El Idioma del Nino, Un Libro de Lecturas), ed., Aaron 
Bar-Adon y Weiner P. Leopold (Englewood Cliffs, N.J.: Prentice 
Hall, l971); Carol Chomsky, The Acquisition of Syntax in Children 
From 5 to 10 (La Adquisici6n de Sintaxis en Ninos de 5 a lO Anos); 
Philip S. Dale, Lanuage Development, Structure and Function (Desa­
rrollo del Idioma, La Estructura y la Funci6n) (Hinsdale, Ill.: 
The Dryden Press, 1972). 
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mientos pasiyos o su habilidad para entender comparados con su faci­

lidad para hablar? Esto es particularmente importante para poder 

decidir cuan arraigado debe estar el ingles en los nifios de la mino­

rfa lingu1stica antes de que se pueda anticipar que puedan aprender 

una materia tal coma los estudios sociales en ingles. Si'su ingles 

oral es inadecuado, Lhasta que punto les entorpece esto, que tengan 

que retroceder hacia su lengua nativa para asimilar informacion? 

Y, thasta que punto pueden aprender a usar el ingles mientras apren­

den la materia bajo estudio en ese idioma? 

La informacion sabre la adquisicion de un segundo idiom.a es 

extremada.mente importante en el desarrollo de metodos y tecnicas 

de ensefianza. Los nifios requieren diferentes metodos de ensenanza 

en cada etapa cognitiva y emocional de su desarrollo; pero, debido 

a que se ha investigado muy poco sabre la adquisicion de un segundo 

idioma por los nifios, los program.as bilingues biculturales han 

tenido que improvisar adaptando la metodologfa de1 la ensefianza de 
283 

idiomas originalmente desarrollada para adultos. 

Las investigaciones en la metodologfa de la ensefianza de un se­

gundo idioma ayudara.n a los que desarrollan planes de estud,ios bi­

lingues a disefiar las estrategias de ensefianza que mas efectiva-

283. El metodo audio~lingual con sus variaciones~ que es el que mas 
se usa, fue originalmente desarrollado para ensefiarles destrezas 
en ingles a adultos extranjeros. "La mayorfa de los metodos y ma­
teriales que esta.mos usando ahora en nuestros salones de clases 
elementales y secundarios representan adaptaciones relativa.mente 
menores de aquellos inicialmente disefiados para adultos". Saville­
Troike, "TESOL Today: The Need for New Directions" (TESOL Hoy: La 
Necesidad de Nuevas Direcciones), pag. 2 
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mente estimulen a los nifios en el uso de ese idioma. Debido 

a que los ninos, por naturaleza, tienden a usar el idioma que mejor 

controlan, las investigaciones en esta area tambien arrojara.n in­

formaci6n sabre los tipos de estfuulos necesarios para que los nifios 

le den uso al idioma que menos dominen, para desarrollarlo. Tam-

bien se necesitan investigaciones sabre c6mo promover actitudes 

apropiadas hacia el aprendizaje de este idioma, puesto que las acti­

tudes tienen un rol importante en su desarrollo. 

Conjuntamente con las areas mencionadas previamente, se nece­

sitan investigaciones en metodolog1a para la ensefianza de las areas 

a ser estudiadas. Por ejemplo, para poder reenforzar conceptos y el 

desarrollo del idioma, los nifios en los programas bilingues bicul­

turales probablemente necesiten mas pre,se:c;i.taci6n oral de la materia 

bajo estudio., con refuerzo visual extensivo, que los nifios en escue­

las monolingues .. 

La metodolog1a de la ensefianza apropiada tiene tam.bien que 

estar basada en investigaciones concernientes a los estilos de apren­

dizaje de diferentes grupos culturales. Algunas diferencias en es­

tilos de aprendizaje parecen estar asociadas con diferencias en 
284 

los antecedentes culturales de los nifios. Sin embargo, se ne-

cesitan mas investigaciones en cuanto a que constituyen los dife-

284. Para una discusi6n de la influencia de la cultura y la con­
dici6n socioeconomica eh los estilos de aprendizaje de los nifios, 
vease a Frank Angle en "Social Class or Culture" (Clase Social o 
Gultura), The Language Educaiion of-Nrinority Children, ed. Bernard 
Spolsky (Rowley, Mass.: Newbury House, 1972). 
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285 
rentes estilos de aprendizaje de diferentes grupos etnicos. 

Par ejemplo, se ha dicho, aunque no ha sido probado conclusiva­

mente, que ciertos nifios nativos am.ericanos aprenden major cuando 
286 

se les permite observar antes de requer1rseles actuar. Los 

nifios de la minor1a lingu1stica que han asistido a escuelas que no 

son a.mericanas probablemente esten acostumbrados a aprenderse 

las lecciones de memoria ya las tecnicas de ensefianza a base de 
287 

la repetici6n. Sin embargo, las metodos de ensefianza en las 

Estados Unidos enfatizan el aprendizaje a traves del descubrimiento 
288 

y de la experiencia. 

Nose sabe lo suficiente sabre si las nifios relacionan su 

285. Este asunto ha sido ~nvestigado, aunque las resultados no han 
sido conclusivos para ningun grupo de las minor1as lingu1sticas. 
Para un estudio coma ese sabre las nifios mexicoa.mericanos, vease 
a Manuel Ra.m1rez, III en "Current Educational Research" (Investiga­
ciones Educacionales de la Actualidad), The Basis for a New Philo­
sophy for Educating Mexican Americans, Univ. de California, Multi­
Lingual Assessment Project, 1972. 

286. Sirarpi Ohannessian en "The Language Problems of American 
Indian Children" (Los Problemas Lingufaticos de los Ninos Indios 
Americanos), The Language Education of Minority Children (Rowley, 
Mass.: Newbury House, 1972). 

287. Muchas escuelas latinoam.ericanas y europeas tienen un enfoque 
mas tradicional hacia el aprendizaje. Esto incluye la presentaci6n 
de la materia a ser utilizada a traves de lecturas, del aprendizaje 
de memoria y del aprendizaje por repeticion. 

288. Los metodos de ensefianza en los Estados Unidos estan mayor­
mente basados en la filosof1a educacional de John Dewey. Vease 
Experience in Education (Experiencia en Educacion) (New York: 
Colber Macmillan Publishers, 1938, reimpreso en el 1973) y "My 
Pedagogic Creed" (Mi Credo Pedagogico), The World of the Child, 
introduccion por Toby Talbot (New York: Anchor Books, 1968), 
pags. 387-397-
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segundo idioma directamente a su pensamiento, o si usan su lengua 

nativa primero y luego piensan. Es probable que ocurra una combi-
289 

naci6n de a.mbos procesos. Esta informaci6n se necesita en el de-

sarrollo de la metodolog1a de ensefianza apropiada para un segundo 

idioma y la estructura del program.a complete. Se tiene que decidir 

silos dos idiomas van a mantenerse separados o si va a fomentarse 

el uso de ambos dentro de la misma situaci6n. Ademas, esta informa­

ci6n ayudara a las planificadores del plan de estudios a decidir si 

ciertas materias se pueden ensefiar mejor en un idioma espec1fico. 

For ejemplo, la opini6n esta dividida en cuanto a si las destrezas en 

los procesos matematicos deberan ser ensefiadas en la lengua nativa 

o en ingles (siempre y cuando que el estudiante sepa algun ingles). 

Debido a que la matematica esta relativamente libre de palabras ya 

que algunos investigadores creen que los nifios generalmente continuan 

289. Te6ricamente hay dos tipos de bilinguismo. El bilinguismo coordi­
nado implica que el individuo tiene dos sistemas lingu1sticos que han 
sido aprendidos separadamente. El bilingue no relaciona los dos. En 
el bilinguismo compuesto, el bilingue relaciona las dos sistemas lingu1s­
ticos. Saville y Troike, Handbook of Bilingual Education (Manual de 
Educaci6n Bilingue), pag. 17. Las distinciones entre diferentes tipos 
de bilinguismos fueron primeramente hechas par Uriel Weinreich, Lan­
guages in Contact (Lenguajes en Contacto), Publications of the Lin­
guistic Circle, Num. l, New York. 

290. "Las destrezas en la computaci6n deben ser desarrolladas en 
ingles ...Los estudiantes continuan desenvolviendo procesos matema­
ticos basicos en la lengua en que primero los aprendieron, y los 
curses de matematicas mas avanzados probablemente requieran el uso 
del ingles", Saville y Troike, Handbook of Bilingual Education 
(Manual de Educaci6n Bilingue), pag. 51. 
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computando en la lengua en que originalmente aprendieron a hacerlo, 

estos creen que las destrezas en las matematicas deberian ensefiarse 
290 

en ingles. Par otro lado, la matematica deberfa ensefiarse en la 

lengua nativa hasta que las nifios desarrollen compentencia en ingles, 

puesto que esa es una materia cognitiva. Para clarificar estas di­

ferencias en opini6n se necesitan mas investigaciones. 

A pesar de que hay considerables investigaciones en el area del 

idioma y del pensa.miento, esas y las estudios controlados no abundan 

en el area del bilinguismo y de la inteligencia. Se necesita investi­

gar las efectos del bilinguismo en las conocimientos. Un estudio re­

ciente, par ejemplo, sugiere que las bilingues tienen facilidad para 

comceptualizar "eventos a.mbientales en terminos de sus propiedades 
291 

generales sin depender de sus sfmbolos lingufsticos". Si las 

investigaciones logran probar esto definitiva.mente, las planes de 

estudio bilingues podrfan ser disefiados para llevar esa habilidad al 

.,. .
maxima. 

290, "Las destrezas en la computaci6n deben ser desarrolladas en 
ingles ...Los estudiantes continuan ejecutando procesos matematicos 
basicos en el idioma en que primero las aprendieron, y las cursos 
de matematicas mas avanzados probablemente requieran el USO del 
ingles", Saville y Troike, Handbook of Bilingual Education (Manual 
de Educaci6n Bilingue), pa.g. 51. 

291. Peal y Lambert, "The Relation of Bilingualism to Intelligence" 
(La Relaci6n entre el Bilinguismo y la Inteligencia), pag. 14. 



CONCLUSION 

La conclusion basica de la Comision es que la educacion bilingue 

bicultural es el programa de instrucci6n queen la actualidad ofrece lo 

mejor para grandes numeros de estudiantes de la minor1a lingu1stica 

quienes tienen dificultades con el idioma en nuestras escuelas. 

Muches nifios de la minorfa lingu1stica, incluyendo a los mexicoame­

ricanos, los puertorriquefios, los natives americanos y los asiaticoame­

ricanos, se enfrentan a dos obstaculos para obtener una educacion. No 

solo pueden ser vfctimas de discriminacion por pertenecer a un grupo 

minoritario identificable, sino que tambien puede que no entiendan sufi­

ciente ingles como para mantenerse a la par con sus equivalentes de 

habla inglesa. 

Bajo Lau v. Nichols, el Tribunal Supremo ha mantenido que los dis­

tritos escolares que reciben fondos federales no pueden discriminar en 

contra de los nifios que no hablen ingles o que lo hablen limitadamente, 

negandoles el adiestramiento que necesitan en ese idioma para que puedan 

participar significativamente en el proceso educacional. En este infor­

me, la Comisi6n ha estudiado si la educaci6n bilingue bicultural es 

una manera efectiva para proveerles esa oportunidad. Se enfatizaron, 

primordialmente, los principios educacionales que favorecen el uso 

de la lengua nativa en la educaci6n de los nifios para fomentar concep­

tos positives sobre sf mismos y desarrollar su proficiencia en ingles. 
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No obstante, tambien se considero c6mo las actitudes hacia los grupos de 

la minoria linguistica en este pais afectan el exito de la educacion. 

No hay duda que es mas facil para los ninos aprender en un idioma 

que ya entienden. La instrucci6n en la lengua nativa aprovecha los co­

nocimientos previos de los ninos y lleva hasta el maximo la posibilidad 

de que los ninos desarrollen conceptos saludables de si mismos y actitu­

des positivas hacia el aprendizaje. Las destrezas en comprensi6n, en 

lectura yen expresi6n pueden ser desarrolladas con naturalidad, sin ne­

cesidad de tener que aprender un nuevo idioma al mismo tiempo. Ademas, 

el segundo idioma--en este caso, el ingles--puede ser desarrollado mas 

facilmente si al nino se le permite desarrollar completamente su lengua 

nativa. 

Aunque es mas facil aprender en SU lengua nativa, algunos nifios 

pueden aprender a traves de un segundo idioma. Aquellos que han tenido 

exito, sin embargo, ha.n sido ninos de la clase media y/o miembros del 

grupo mayoritario que fueron instru1dos por medio de un segundo idioma 

por decision propia. En la mayor!a de los casos, los ninos de la mino­

ria lingu1stica en este pafs no ha.n tenido la oportunidad de escoger el 

idioma en que quieren ser ensenados, sino que ha.n tenido que asistir a 

escuelas que ignoran su lengua y su cultura. La escuela es otro recorda­

torio de la discriminaci6n y de las limitadas oportunidades con que se 

enfrentan estos nifios como miembros de grupos minoritarios. La evidencia 

recogida por la Comisi6n y por otros, documenta que los estudiantes de 

la minoria lingu1stica urgentemente necesitan una alternativa a la edu­

caci6n en el sistema escolar monolingue en ingles, el cual se ha 



162 

comprobado es una de las causas de las logros bajos, de la colocaci6n 

en grades muy bajos para su edad y de la retenci6n en un mismo grado. 

Mientras mas tiempo permanecen en la escuela, mas rezagados se quedan 

en comparaci6n con las estudiantes natives de habla inglesa que estan 

en el mismo grade. Tambien posiblemente se vean obligados a ser expul~a­

dos de la escuela o a abandonarla en los primeros grades. 

Tal vez mas importante que los beneficios educacionales ya apuntados 

sea el efectos que la educaci6n bilingue bicultural puede tener·en el 

a.mbiente de aprendizaje para los nines de la minor!a lingu!stica en este 

pa!s. Este efecto provee los medias para aumentar el alcance a que las 

escuelas reflejan las muchas facetas de la sociedad americana. Esto se 

hace de diversas maneras. Se incluyen maestros que traen el idioma y 

la cultura natives al program.a educacional. Ademas, la cultura nativa 

es integrada en el plan de estudios para que las contribuciones hist6-

ricas, literarias y pol1ticas de los miembros de los grupos de la mino­

r!a lingu!stica de este pa!s sean inclu1das en las materias de las curses 

educacionales. Finalmente, los program.as bilingues biculturales estimu­

lan la participaci6n de los padres de la minor!a lingu!stica y de perso­

nas de la comunidad en las actividades de la escuela. El resultado no 

s6lo aumenta el orgullo y la confianza por parte de los nifios de la 

minor!a lingu1stica, sino que ta.mbien crea un mejor entendimiento entre 

nifios de diferentes grupos raciales/etnicos. 

Este apoyo a la educaci6n bilingue bicultural no impide, en aquellas 

situaciones en que haya una pequefia concentraci6n de nifios de la minor!a 

https://program.as
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linguistica, el uso del programa Ingles Como un Segundo Idioma (ISI). 

Sin embargo, la decision para utilizar este enfoque debera ser hecha 

con el mayor cuidado, comparandola con la retardacion que ocurrira en 

la materia a estudiarse hasta que se desarrollen las destrezas en ingles, 

para asegurarse que los ninos nose atrasaran en forma tal que no puedan 

luego recuperar el tiempo perdido. Mas aun, las preferencias de los 

padres de nifios de la minoria lingu1stica por este enfoque deben tener 

la mayor importancia. 

La educaci6n bilingue bicultural podr1a aumentar substancialmente 

la oportunidad educacional de los estudiantes de la minoria linguistica, 

pero solamente si es implementada cuidadosamente. Sin una planificaci6n 

y una evaluacion cuidadosa, cualquier programa bilingue bicultural ten­

dr1a limitadas su efectividad y facilidad para ser duplicado. Por tanto, 

antes de que los programas de educaci6n bi~j~gue bicultural ode ISI sean 

implementados, se debera hacer un estudio cuidadoso del nivel de profi-

ciencia en ingles de los nifios de la minoria lingu1stica; de sus actitu~ 

des y de las de sus padres con referencia al aprendizaje en su idioma 

nativo o en un segundo idioma; de los records de los logros anteriores 

del estudiante y de factores externos, tales como el aislamiento geogra­

fico y el porcentaje de minorias lingufsticas en una comunidad espec1fica. 

Tambien es importante evaluar los recursos de personal y de mate~ 

riales existentes y reasignar las fondos operativos por estudiante que 

esten siendo utilizados, sin efectividad, para la educaci6n de estudian­

tes de la minoria lingu1stica. Puesto que el personal y las maestras 

de la minoria lingu1stica juegan un papel tan importante en el proceso 
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de cambiar el ambiente educacional, esos no solo deberan ser pagados 

de las fondos especiales del program.a, sine que tambien deberan ser 

reclutados para llenar vacantes en el personal permanente de la 

escuela. 

Finalm.ente, la evaluaci6n debera ser planificada desde la ~ncepcion 

del programa para que puedan hacerse las ajustes necesarios. Deberan 

utilizarse medidas basadas tanto en criterios coma en normas para eva­

luar el progreso de los estudiantes y peri6dicamente se deberan exa­

minar las materiales, la metodolog1a y las tecnicas usadas. 

Se deberan dar inmediatamente los pasos necesarios para romper las 

barreras con que se enfrentan las estudiantes de la minor1a lingu1stica 

para educarse. Estan en juego los futuros de un gran numero de nifios 

a.mericanos. Muches nifios de la minor!a lingu1stica estan en desventaja 

por motivos de pobreza y de discriminacion aun antes de empezar en la 

escuela, y aunque el idioma es solo uno de las obstaculos a que seen­

frentan al tratar de terminar su educacion, es uno granda. La edu­

cacion bilingue bicultural puede eliminar mucho del peso que descansa 

sabre esos nifios y as1 poner a su alcance las medios para completar su 

educaci6n. 

Aunque la educacion bilingue bicultural ha side criticada par 

fomentar la separacion etnica en este pa1s, puede proveer uno de 

las mejores medios para disminuir esa separaci6n. Sin una oportu­

nidad econ6mica y social ilimitada, es casi seguro que las grupos 

de la minorfa lingu1stica permaneceran aislados, fuera de las acti-



vidades t!picas de la fa.milia americana. Si la educacion bilingue 

bicultural cumple su pramesa de praveer destrezas educacianales, 

canacimientas y praficiencia en el idiama ingles, esa padria ser un 

gran pasa de avance para ayudar a remover las barreras queen el 

presente impiden a las grupas de la minoria linguistica el farmar 

parte del nuclea de la vida americana. Mas aun, puede praveer apartu­

nidades para que tadas las nifias canazcan y participen de las bene­

ficias de una saciedad multicultural. 



APJ!;NDICE A 

EL DERECHO CONSTITUCIONAL DE LOS NINOS QUE NO HABLAN INGLJ!;S 
A TENER IGUALES OPORTUNIDADES EDUCACIONALES 

Cuando al educar sus nifios, un sistema escolar publico usa un 

idioma que ellos no pueden entender, ese sistema esta discriminando 

en contra de los nifios que no hablan ingles, en violaci6n de su de-

recho a igual protecci6n de las leyes bajo la Enmienda 14 de la Con­

stituci6n de los EE. UU. 

Obligados a asistir a la escuela con compafieros de habla 
1 

inglesa, los estudiantes son exclu1dos con efectividad de los 

procesos educacionales por medio de metodos de instrucci6n que 
2 

presuponen en ellos la habilidad de entender y hablar ingles. 

l. El termino "ninos que no hablan inges" coma se usa aquJ'. in­
cluye aquellos estudiantes procedentes de grupos de la minorJ'.a 
lingu1stica que poseen algun conocimiento del ingles pero no lo 
suficiente como para participar plena.mente del proceso educacional. 

2. El Tribunal Supremo, en Lau v. Nichols, 414 U.S. 563, 566 
(1974), reconoci6 que los estudiantes que no hablan ingles son obvia­
mente exclu1dos de los planes de estudios que usan "ingles sola.mente": 
"Las destrezas basicas en ingles componen el nucleo de lo que estas es­
cuelas publicas ensenan. La imposici6n del requisite que, antes de que 
un nifio pueda participar con efectividad en el progra.ma educacional, 
tiene ya que haber adquirido esas destrezas basicas, hace una burla de 
la educaci6n publica. Sabemos que aquellos que no saben ingles, con 
toda certeza, encontraran sus experiencias en el salon de clases abso­
luta.mente incomprensibles y las mismas no tendran para ellos signifi­
cado alguno." En Lau, el tribunal afirm6 la interpretaci6n que el De­
parta.mento de Salud, Educaci6n y Bienestar le dio al TJ'.tulo VI de la 
Ley de Derechos Civiles (42 U.S.C. 200d): que los sistemas escolares 
tienen una obligaci6n afirmativa de proveerles a los estudiantes que 
no pueden hablar ni entender el ingles una oportunidad significativa 
para participar en su progra.ma de instrucci6n escolar. 

https://progra.ma
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Los oficiales escolares que pasan par alto las dificultades lin­

gu1sticas en ingles de las estudiantes que no hablan ese idioma, 

aparentemente asumen que estos aprenderan la materia que se esta 

ensenando, yen esa forma recibiran la educacion que necesitaran 

para competir con efectividad en la sociedad americana moderna, 

a pesar de que no hayan dominado el idioma en que se les esta 
3 

instruyendo. Estudio tras estudio ha revelado, sin embargo, que 

las escuelas americanas han fracasado al educar estudiantes proce­

dentes de grupos de la minor1a lingu1stica, particularmente a perso­

nas de antecedentes de habla hispana, a las americanos natives ya
4 

las asiaticoamericanos. Sometidos a la discriminacion debido a sus 

or1genes de grupos minoritarios, estos estudiantes de la minoria lin­

gu1stica sufren aun mas discriminacion par parte de las escuelas 

"monolingues" (escuelas que conducen sus program.as de instruccion 

exclusivamente en ingles) que ignoran, y con demasiada frecuencia 

reflejan, las prejuicios de la sociedad en contra de sus lenguas 

nativas, sus culturas y sus heredades. 

Este apendice asume la posicion de que el enfoque de la edu­

cacion monolingue viola el derecho a igual proteccion de la ley 

3. Los grupos de inmigrantes que llegaban a este pa1s a fines del 
siglo 19 ya principios del 20, ya no necesitaban tener destrezas 
en el idioma ingles para conseguir empleos y para sobrevivir en 
el orden economico menos complicado de esos tiempos. Ninguno de 
los problemas linguisticos que esos grupos tuvieron entonces eran 
tan cr1ticos para sobrevivir economicamente coma son ahora las 
destrezas lingu1sticas. Veanse las pags. 10-12 y 16-17. 

4. Veanse las pags. 17-23. 
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garantizado par la Constituci6n, y que las oficiales escolares es­

tan obligados a sobreponerse a esta discriminaci6n en contra de los 

estudiantes de la minor1a lingu1stica iniciando programas disefiados 

para proveer a estos nifios las oportunidades de obtener una educaci6n 

igual a la que se les proporciona a las nifios de habla inglesa. 

El Derecho a Tener Igual Protecci6n de las Leyes 
5 

La garant1a de tener igual proteccion no le prohibe a los estados 

el hacer clasificaciones razonables para alcanzar objetivos l~g1timos. 

Tades las cuerpos gubernamentales deben tomar decisiones, a menudo 

expresadas come clasificaciones, que trataran a algunas personas de 

diferente manera que a otras. Los tribunales se abstienen lo mas po­

sible de interferir con la discriminaci6n que inevitablemente resulta 

de esta variedad de normas. En deferencia a las juicios legislati-

ves y administrativos del estado, que son necesarios, las tribunales 

le imponen una pesada carga a las individuos que alegan que la 

discriminaci6n ocasionada par estas acciones del gobierno es inconsti­

tucional. En tales casos, "tradicionalment.e de igual proteccion, 11 el 

5. El argumento de igual protecci6n que se presenta aqu1 es apli­
cable tanto al gobierno federal coma a las estados; la quinta en­
mienda le prohibe al gobierno federal el privar a persona alguna 
de igual proteccion de las leyes, as1 coma la enmienda 14 se lo 
prohibe a las estados. Bolling v. Sharpe, 247 U.S. 497 (1954); 
U.S. v. Kras, 409 U.S. 434 (1973). Para un analisis comprensivo 
de la garant1a de tener igual protecci6n, v€ase a Developments 
in the Law - Equal Protection (Acontecimientos en la Ley - Igual Pro­
teccion), 82 Harvard Law Review 1065 (1969) [en adelante citado coma 
Developments - Equal Protection] (Acontecimientos - Igual Proteccion). 



el litigante debera probar que no existen circunstancias algunas 

que concebiblemente justifiquen el prop6sito de la acci6n en 

cuesti6n del gobierno, que tal prop6sito en sf es leg1timo o 

que la clasificaci6n seleccionada no guarda una relaci6n razo-
6 

nable con la realizaci6n del prop6sito. 

Sin embargo, el poder judicial no siempre le permite a loses­

tados una discreci6n tan amplia. En ddnde la acci6n gubernamental 

clasifica a unas personas a base de motives "sospechosos" tales 
7 

como su raza o su origen nacional, los tribunales han descartado 

el tradicional analisis de igual protecci6n que se describe arriba 

y le han asignado al estado la responsabilidad de justificar la 

acci6n tomada. Los tribunales han mirado con similar sospecha las 

actividades del estado que especifican los "intereses fundamenta­

les" de los individuos, tales como el de:r:,echo a la privacidad, o 
9 10 

el derecho a viajar entre estados y el derecho al voto. 

6. McGowan v. Maryland, 355 U.S. 420 (1961); Morey v. Doud, 
354 U.S. 457. Vease Developments - Equal Protection (Aconteci­
mientos - Igual Protecci6n), n. 5 a 1076-1087. 

7. Vease, por ejemplo, a MacLaughlin v. Florida, 379 U.S. 184 (1964); 
Korematsu v. U. S.,323 U.S. 214 (1944). Tambien se ha considerado 
que la condici6n de extranjero ha sido clasificada como una condici6n 
que levanta sospechas. Vease, por ejemplo, a Graham v. Richardson, 
403 U.S. 365 (1971). Cuatro jueces del Tribunal Supremo consideran 
las clasificaciones basadas en el sexo como sospechosas. Frontiero 
v. Richardson, 411 U.S. 677 (1973). 

8. Griswold v. Connecticut, 381 U.S. 479 (1969); Roe v. Wade, 
41o'u.s. 113 (1973). 

9. U.S. v. Guest, 383 U.S. 745 (1966); Memorial Hospital v. 
Maricopa County, 415 U.S. 250 (1974). 

10. Wesberry v. Sanders, 376 U.S. 1, 17 (1964); Dunn v. Blumstein, 
405 U.S. 330 (1972). 
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11 
De este modo, se ha generado un sistema de "dos niveles". 

En donde no haya envuelta ni una clasificacion "sospechosa" ni un 

interes fundamental, la accion del estado era sostenida si es con-

cebible que tenga alguna base racional. En donde haya envuelto 

una clase 11 sospechosa11 £ un interes fundamental, las tribunales 

escudrifiaran cuidadosamente la accion del estado que se impugna 

y requeriran de este que pruebe que la actividad bajo discusion 
12 

esta respaldada par un "interes gubernamental urgente". En 
' 

estos casos, la "revision limitada" del analisis tradicional de 

la igual proteccion es substitu:i'.da par una "revision activa" 
13 

m8.s rigurosa. Sugerimos que este nivel de revision judicial 

mas alto deber:i'.a ser aplicado en impugnaciones constitucionales 

a escuelas con estudiantes de la minor:i'.a lingu:i'.stica que conducen 

sus program.as educacionales exclusivamente en ingles. 

La Clase "Sospechosa" 

La decision de usar ingles exclusivamente coma el idioma de 

instrucci6n, necesariamente clasifica a las estudiantes a base de 

11. Acontecimientos - Igual Proteccion, Nata Num. 5 de este 
apendice. 

12. Vease, par ejemplo, a Shapiro v. Thompson, 394 U.S. 6l8 
(l969). Vease, en terminos generales, a Developments - Equal Pro­
tection (Acontecimientos - Igual Protecci6n, Nata Num. 5 a l087). 

l3. Una tercer norma de revisi6n--entre la norma baja "permisiva" 
y la norma mas alta "estricta"--ha estado surgiendo en afios recien-
tes. Vease infra pa.gs. 177 y 180. 
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su habilidad para hablar ingles y entonces redunda en desyentaja 

para los estudiantes que no lo hablan. Aun cuando puede que esten 

en salones de clase integrados y usen las mismas facilidades 

que sus compafieros de habla inglesa, los estudiantes que no sean 

muy proficientes en ingles obviamente no tienen las opartunidades 
14 

educacionales que se le ofrecen a sus otros compafieros de clases. 

T1picamente, las escuelas monolingues excluyen no solo la 

lengua nativa de esos nines, sine tambien su heredad cultural. 

En vez de utilizar los antecedentes lingu1sticos y culturales de los 

nines, esas escuelas cuando mas ignoran, y cuando menos obvian, estas 
15 

diferencias. Si son asiatico americanos, natives americanos o 

personas de antecedentes de habla hispana, los nines tienen la 

14. La observaci6n del Tribunal Supremo en Lau citada en la Neta 
Num. 2 de este apendice, esta respaldada per cases anteriores que 
encontraron que la educaci6n consiste de alga masque meramente 
la igualdad de acceso a las facilidades f1sicas. La comunicaci6n 
es cr1tica. As1, en Sweatt v. Painter, 339U. S. 629, 634 (1950), 
el tribunal, al declarar inconstitucional la segregaci6n en las 
escuelas de derecho de Texas, dijo: "Pecos estudiantes y nadie que
haya practicado la ley, escoger1an el estudiar en un vacio academi­
co, afuera del intercambio de ideas y de puntos de vista... 11 Vease 
tambien a McLaurin v. Oklahoma State Regents, 339 u. s. 637, 641 
(1950). 

15. Aunque cuatro estados han pasado leyes requiriendo alguna 
forma de instrucci6n bilingue y 12 tienen leyes estimulando ese 
tipo de instrucci6n, por lo menos 12 otros estados requieren que 
toda la instrucci6n sea conducida en ingles. Cinco estados hacen 
cumplir sus requisites con penalidades criminales. Vease la Neta, 
The Constitutional Right of Bilingual Children to an Equal Educa­
tional Opportunity (El Derecho Constitucional de los Ninos Bilin­
gues a una Igual Oportunidad Educacional), 47 So. Cal., L. Rev. 

Continua 
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16 
carga adicional de los prejuicios de la sociedad. La escuela 

para estos nines no es una institucion neutral, mucho menos la ins­

titucion que a menudo ofrece respaldo a las estudiantes blancos de 

habla inglesa. Es un a.mbiente hostil de ingles incomprensible, de 

una cultura que les es poco familiar y, demasiado a menudo, de pre­

juicio destructive. Las escuelas crean de ese mode las circunstan­

cias que hacen de la inhabilidad para hablar ingles una deficiencia 

que mutila y que estigmatiza y desmoraliza a las estudiantes de la 

minor1a lingulstica. 

El suo de una norma educacional monolingue, par supuesto, no 

es lo mismo que cerrarles la puerta de la escuela a estos nines. A 

las estudiantes de la minor2a lingu1stica se les permite participar 

de los program.as de sus escuelas y algunos se adaptan a las requi­

sites de sus escuelas en el idioma ingles, su cultura y sus pre­

juicios. 

Esto, sin embargo, tiene su precio. Sin maestras, administra­

dores, instruccion ni materiales de instruccion con que poder esta-

Continua 

943, 955-956 (1973). Una hostilidad similar hacia las lenguas nati­
vas esta reflejada en un estimado de un tercio de los distritos esco­
lares del Suroeste que tienen reglamentaciones informales desalen­
tando el uso del espafi.ol, tanto en el salon de clases coma en las 
terrenos de la escuela. Comisi6n de Derechos Civiles de los EE. UU., 
The Excluded Student (El Estudiante Excluido) (1972) 14-15 (vease 
las pags. 43-44, Nota 108). 

16. Vease las estudios de la Comisi6n enumerados en la pags. 20-21, 
Nota 57-
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l7 
blecer afinidad? los estudiantes que no hablan ingles tienen 

que luchar para mantener 11 el concepto propio positivo 11 que los 
18 

educadores han encontrado ser cr1tico para aprender con exito. 

Los estudiantes seven frustrados en su desarrollo intelectual, su 

expresi6n oral y escrita y su acceso a las areas del contenido de 
19 

la clase debido a su falta de familiaridad con el idioma ingles. 

En tales circunstancias, muches estudiantes de la minoria lingu1stica, 

luchando con los problemas linguisticos y culturales, se quedan tan 

rezagados en su educaci6n que no pueden alcanzar a los demas. Sin 

embargo, estos estudiantes son juzgados a base de las mismas normas 

que se aplican a los de habla inglesa y se pretende que compitan 

con ellos en SUS propios terminos. 

Debido a estas barreras para obtener una educaci6n, causadas 

por los programas educacionales monolingues, los nifios de varias razas 

y origenes nacionales que nunca han aprendido ingles no tienen ac-

ceso a las oportunidades educacionales que se le ofrecen a los estu­

diantes de la mayor1alingu1stica. El problema constitucional presen­

tado por estos hechos es el de siesta clase identificable de estu­

diantes de limitada. habilidad para hablar ingles es una clase 11 sos­

pechosa11 
, y par lo tanto, acreedora a recibir protecci6n judicial 

especial del daiio causado por las escuelas monolingues. 

l7. Vease las pa.gs. 44 46~ 

l8. Vease las pags. 38 50. 

19. Vease las pags. 50 67. 
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En San Antonio School District v. Rod.r1guez, el Tribunal 

Supremo declar6 que para ser "sospechosa" una clase ten1a que 

estar: 

... recargada con impedimentos tales, o haber 
sido sometida a una historia tal de trato desi­
gual con un prop6sito espec1fico, o relegada a 
una posici6n tal de falta de poder pol1tico, 
coma para requerir -~~raordinaria protecci6n par 
parte del proceso pol1tico mayoritario. 20 

Los estudiantes que son exclu1dos de las programas educacionales 

publicos par falta de fluencia en ingles, poseen todos estos tres 
21 

"indicios tradicionales de sospecha." As1, del mismo modo que la 

pobreza priva a las indigentes del acceso a instituciones claves 
22 

que mantienen cuotas monetarias de entrada, las "impedimentos" 

linguales laboran en detrimento de las estudiantes que no hablan 

ingles en aquellos sistemas que conceden admisi6n a base de las 

conocimientos que de ese idioma se tengan. Nuestra sociedad 

raras veces ha tratado benignamente a las personas cuyo idioma 

no es el ingles. El panorama legal americano esta salpicado de 

requisites sabre el idioma ingles impuestos par el estado para tener 
23 

derecho a votar, para procedimientos legales, para ocupar puestos 

20. 411 u. s. 1, 28 (1973). 

21. Idem 

22. Vease a Griffin v. Illinois, 351 U.S. 12 (1956) Harper v. 
Virginia Bd. of Elections, 383 U.S. 669 (1966); Bullock v. Carter, 
405 u. s. 134 (1972). 

23. Vease la Comisi6n de Derechos Civiles, The Voting Rights Act: 
Ten Years After (La Ley del Derecho a Votar: Diez Anos Despues) 
117-121 (enero de l975). 

https://mayoritario.20
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25 
publicos y para conducir negocios, as1 como para educarse. En el 

pasado, estos prerequisites del idioma ingles eran utilizados a 

proposito para exluir a los grupos de la minor1a lingu1stica de los 
26 

beneficios del orden social americano. Es en terminos de estos 

antecedentes de una "historia de trato desigual a proposito" a las 

personas cuya lengua nativa no es el ingles, que deben ser vistas 

las demandas judiciales protestando del requisite de proficiencia en 

el idioma ingles. Finalmente, grandes numeros de personas de limi­

toada habilidad para hablar ingles pertenecen a grupos minorita-

rios par su raza y por su origen nacional, grupos que, historicamente, 

han tenido una pobre representacion en el proceso politico. Las per­

sonas de habla hispana en particular (el grupo mas grande que no habla 
27 28 

ingles en los EE. UU.) han tenido dificultades con la votacion y 

carecen de representantes en posiciones gubernamentales en proporcion 

24. Vease a Liebowitz, En lish Literac : Sanction for Discrimi­
nation (Alfabetismo en Ingles: Sancion por Discriminar , 45 Notre 
Dame 7 (1969) (en adelante citado como Liebowitz, English Literacy). 

25. Vease la Nota 14 de este apendice; vease tambien a Liebowitz, 
The Imposition of English as the Language of Instruction in /iiner­
ican Schools (La Imposicion del Ingles como el Idioma de Instruccion 
en las Escuelas .Americanas), 1970 Revista de Derecho Puertorriquefio 
175 (1970). 

26. Vease a Liebowitz, English Literacy (Alfabetismo en Ingles), 
Nota 23 de este apendice; vease tambien las pags. 6-13. 

27. Vease las pags. 12-14. 

28. Vease, por ejemplo, a Torres v. Sachs, 381 Fed. Supp. 309 (S.D. 
N.Y. 1974). Puerto Rican Organization for Political Action (PROPA) 
v. Kusper 490 F. 2d. 575 (7mo Cir. 1973); Castro v. California 2 Cal. 
3ro 223 (1970); Graves v. Barnes 343 Fed. Supp. 704 (W.D. Texas 1972); 
White v. Regester, 412 U.S. 755 (1973). 
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29 
al segm~nto de la poblaci5n votante que representan. 

Puede, sin embargo, que no sea constitucionalmente necesario 

definir la clase como "sospechosa" incluyendo a todos los estudiantes 

que no hablan ingles. Los mayores grupos que no hablan ingles que 

sufren de discriminacion por parte de las escuelas monolingues--

los mexicoa.mericanos, los puertorriquefios, los asiatico a.mericanos 
30 

y los a.mericanos nativos --cualifican como grupos raciales o 

etnicos 11 sospechosos 11 aparte de sus diferencias lingu1sticas. De 

manera que la condicion de "sospechoso" hace tiempo que se les ha 
31 

dado a grupos que no hablan ingles tales como los chinoa.mericanos, 
32 33 

los japoneses a.mericanos, y los mexicoa.mericanos. Para los efec-

tos de la enmienda 14, hay suficientes precedentes y verdaderas bases 

29. Vease Political Participation of Mexican Americans in Califor­
nia (1971) (Participacion PolS:tica de los Mexicoa.mericanos en Cali­
fornia /1971/) del Comite Asesor Estatal de California a la Comision 
de Derechos Civiles de los EE. UU. Para un estudio de la falta de 
representacion de los Chicanos en tres estados del suroeste, Vease 
a Padilla y Ra.m1rez en "Patterns of Chicano Representation in Cali­
fornia, Colorado, and New Mexico" (Patrones de Representacion de 
los Chicanos en California, Colorado y Nuevo Mexico), 5 Aztlan 189 
(0tofio de 1974). La Comision esta haciendo mas estudios en esta 
area en conexion con vistas congresionales sobre la Ley del Derecho 
al Voto. Los resultados estara.n disponibles para el verano de 1975. 

30. V~anae las p~s. 17 - 23 que dicen del fracaso del sistema escolar 
a.mericano en educar nifios de estos grupos. 

31. Vease, por ejem.plo, a Yick Wo v. Hopkins, ll8 U. s. 356 (1886). 

32. Vease, por ejemplo, a Korematsu v. EE.UU. 323 U.S•. 214 (1944). 

33. Vease, por ejemplo, a Hernandez v. Texas, 347 U.S. 475 
(19541; Keyes v. School District No. l (Denver), 413 U, S. 189 
(19731. 
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para establecer a los puertorriquefios como una minor!a identificable 
34 

por su etnicismo y su origen nacional. Los nativos americanos 

tienen un estado legal singular, pero para los efectos de la en­

mienda 14, en cuanto a lo que las acciones del estado concierne, 

ellos tambien tienen que ser considerados como un grupo racial 
35 

11 sospechoso11 
• Los estudiantes de la minor1a lingu1stica. particular-

mente aquellos procedentes de grupos raciales y etnicos 11 sospecho­

sos 11 
, por lo tanto, constituyen una clase "sospechosa" que requiere 

protecci6n judicial especial del "proceso pol:i'.tico mayoritario" y 

de la educacion monolingue que este impone. 

Intereses Fundamentales 

Al igual que las acciones del estado que envuelven clasifica­

ciones "sospechosas", las acciones del gobierno que restringen 

"intereses fundamentales" son tambien revisadas cuidadosamente. 

Si la educaci6n fuere un interes fundamental, entonces las norm.as 

escolares que infringen sobre el derecho a obtener una educaci6n 

ser:i'.an escrutinadas cuidadosamente para determinar si el estado 
36 

tiene una justificacion apremiante para esas norm.as. 
37 

En San Antonio School Board v. Rodr:i'.guez, sin embargo, el 

34. Vease las Notas 31-33; Galvan v. Levine, 345 Fed. ·supp. 67 
(S.D.N.Y. 1972} (tribunal de tres jueces); Puerto Rican Report 
(Informe Puertorriqueno) (informe inedito program.ado para ser 
publicado para el verano de 1975}. 

35. Vease a Rosenfelt, en Indian Schools and Community Control 
(Escuelas Indias y Control de la Comunidad), 25 Stan L. Rev. 489, 
505, 539-541 (1973). 

36. Vease el texto que acompafia las Notas 8-13 de este apendice. 

37. 411 U • S · l (1973). 

https://ser:i'.an
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Tribunal Supremo? rechazando una recusaci6n constitucional, del sis­

tema usado por Texas para financiar la educaci6n, dicta.min6 que la 

educaci6n no esta entre esos derechos substantivos protegidos por la 

Constituci6n. Aunque reafirmaron su creencia en la importancia 
38 

cr1tica de la educacion, una mayor1a de cinco jueces sostuvo que 

la Constituci6n no le garantiza a todas las personas ni expl1cita 
39 

ni impl1cita.mente el derecho a obtener una educaci6n. Como re-

sultado de esto, el tribunal rehus6 aplicarle el tipo de revisi6n 

mas alto que hubiera requerido que el progra.ma de financia.miento 

del estado estuviese respaldado por un interes apremiante del go­

bierno y encontr6 que el progra.ma se cefi1a a las norm.as tradicio­

nales de igual protecci6n. 

Aun cuando la educaci6n no fuera un derecho constitucional 

substantivo, el tribunal no deber1a aplicar una norma de "mero 

raciocinio" con su inevitable aceptaci6n de la constitucionalidad 

de la acci6n recusada del estado~ cuando se trata de la educaci6n 

de nifios que no hablan ingles. En afios recientes, el tribunal ha 

estado dependiendo menos y menos de el bien arraigado sistema de 
40 

revision de "dos niveles" descrito arriba. A pesar del uso 

38. Idem, a 30-31 

39. Idem, a 35. 

40. Vease a Nowak en Realigning the Standards of Review under the 
E ual Protection Guarantee - Prohibited Neutral and Permissive 
Classifications Realineando las Norm.as de Revision bajo ra Garan­
t1a de Igualdad de Protecci6n - Clasificaciones de Prohibici6n, 
Neutrales y Permisivas), 62 Geo. L.J. 1071 (1974); Gunther, The 
Supreme Court, 1973 Term - Forward (El Tribunal Supremo, Term.inc 

Continua 
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41 
ocasional de un idioma a "dos niveles", el tribunal parece 

estar formulando un enfoque alternative para algunos casos de igual 

proteccion. Confrontado por clasificaciones que parecen ser "sos-
42 

pechosas", el tribunal, indeciso en cuanto a requerir un escudri-

fiamiento estricto con su inevitable conclusion de anticonstitucion-
43 

nalidad, ha tratado de crear una norma de revision intermedia que 

no sea ni estricta ni permisiva. El tribunal ha revelado una renu-
44 

encia similar en los casos de interes fundamental y consecuente-

mente ha utilizado la norma intermedia que ha surgido para poder es-
45 

tablecer distinciones que el examen de "dos niveles" no permite. 

del 1973-Hacia Adelante); In Search of Evolving Doctrine on a Changing 
Court: A Model for a Newer Equal Protection (Buscando Evolucionar la 
Doctrina en una Corte que esta Cambiando: Un Modelo para Nueva Igual­
dad de Proteccion), 86 Harvard Law Review 1 (1972). El Juez Marshall 
ha sido el que mas abiertamente ha criticado el "r!gido enf'oque al 
analisis de la igualdad de proteccion" del Tribunal. San Antonio 
School District v. Rodriguez, 411 U.S. a 98-110 (U.S. Juez Marshall, 
opinion disidente). 

41. Roe v. Wade, 410 U.S. 113, 152-156 (1973); Frontiero v. Richardson, 
~11 U.S. 677 (1973); San Antonio School District v. Rogriguez, 411 U.S. 
1 (1973), 

42. Weber v. Aetna Casualty and Surety Co., 406 U.S. 164 (1972) (ile­
gitimidad); New Jersey Welfare Rights Organization v. Cahill, 411 U.S. 
619 (1973) (ilegitimidad); Reed v. Reed, 404 U.S. 70 (1971) (sexo). 

43. El Prof. Gunther ha caracterizado este nivel de revision mas alto 
como "estricto en teor1a y fatal en la practica". Gunther, Nota 40 a 8. 

44. Dandrige v. Williams, 397 U.S. 471 (1970); Bullock v. Carter, 
405 U.S. 134 (1972); Lindsey v. Normet, 405 U.S. 56 (1972). 
Vease a Nowak, Nota 40 a 1082-1092. 1 

45. Idem; Compare a James V. Strange, 407 U.S. 128 (1972) con 
Fulle~ Oregon, 417 U.S. (1974). 
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En pocas palabras, en cases en donde exista una clase identi­

ficable con caracteristicas "sospechosas" yen donde esten en juego 

intereses criticos, aunque no 11 funda.m.entales 11 
, ultima.m.ente el tribu­

nal ha tenido la tendencia de analizar con creciente intensidad 
46 

la accion recusada del estado. En estos cases, el tribunal no 

ha aceptado la asercion de que ningun interes concebible del estado 

legaliza las actividades guberna.m.entales envueltas y solo sometio 

el program.a guberna.m.ental a una revision minima. En su lugar, en 

estos cases que no son ni "estrictos" ni 11permisivos", el tribunal 

ha requerido que los medics seleccionados de hecho aceleren los 

resultados que las acciones del estado se proponian alcanzar y 

ha analizado cuidadosa.m.ente las justificaciones que el gobierno 

asegura tener para sus acciones. 

El mantenimiento de un programa educacional monolingue en 

donde los estudiantes que asisten a loa escuela no hablan ingles, 

aun cuando no a.m.erite un revision "activa", ciertamente cae dentro 

de esta nueva tendencia de cases de "revision intensificada". No 

solo es la clase que esta en desventaja debido a la norma educacio­

nal casi igual que las categorJ'.:as historicamente "sospechosas", sino 

que la educacion ha sido reconocida consistentemente como jugando un 

46. San Antonio School District v. Rodriguez, 411 U.S. 1 (1973), 
a primera vista parece estar en controversia con esta tendencia 
general de revision intensificada. Este caso, sin embargo, se 
distingue facilmente. Nose encontro que existiera ninguna clase 
identificable ni se encontro que ninguna clase sufriera de una 
"absoluta deprivacion del interes de educacion tradicionalmente 
favorecido". Vease discusion infra, 184-187. 
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47 
"rol vital. .• en una sociedad libre." As1, en esta situacion, 

el estado tendra que producir razones, si no inminentes, par lo menos 

substancialmente convincentes~ para el uso de normas educacionales. 
48 

Como se discutira abajo, un argumento como ese no puede defenderse. 

Acci6n "Neutral" del Estado 

Contrario a las acciones gubernamentales que expl1citamente 

contienen una clasificacion, la instruccion exclusivamente en in­

gles por s1 sola no clasifica a los estudiantes. Los oficiales 

escolares esta.n muy prestos a arguir que cualquier discriminacion 

en contra de las estudiantes que no hablan ingles es el resultado 

"de facto" de sus inhabilidades en el lenguaje ingles y no de nin­

gun plan educacional que intenta discriminar. Tambien ase-

guran que la norma educacional monolingue uniforme que el estado 

neutralmente aplica a todos las estudiantes esta racionalmente re­

lacionada con los "propositos educacionales y de socializacion 
49 

para los cuales se establecieron las escuelas publicas". Como 

47. San Antonio School Board v. Rodriguez, 411 U.S. a 31. Mas 
aun, la presencia combinada tanto de una clasificacion tradicional­
mente rechazada (idioma y origen racial/etnico) como de un interes 
tradicionalmente favorecido (educacion) garantizan una revision in­
tensificada a pesar de que cada una, por s! sola, puede que no sea lo 
auficiente para motivar este escrutinio judicial a un nivel mas alto. 
Vease la Nota, The Evolution of Equal Protection-Education, Municipal 
Service, and Wealth (La Evoluci6n de Igualdad de Proteccion-Educacion, 
Servicio Municipal y Riqueza), 7 Harv. Civ. Lib. Civ. Rts. L.R. 105 
(1972) ("la doble helice de igual proteccion"). 

48. Vease infra. a 193-194. 

49. Lau v. Nichols, 483 F. 2d 791, 798 (9th Cir. 1973), revisado 
414 u._s. 563 (1974). 
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nose les puede hacer responsables de los uproblemasn linguisticos 

de ciertos ninos, los oficiales escolares niegan que tengan que 

rendir cuentas sobre la resultante deprivaci6n de oportunidades 

educacionales. El Tribunal Supremo, sin embargo, ha rechazado 

este enfoque "de avestruzu hacia la discriminaci6n, sosteniendo 

repetidamente que los program.as aparentemente neutrales del estado 

pueden ser inconstitucionales en donde su efecto inevitable sea 

excluir uniformemente a un grupo identificable de ciudadanos del 

goze de un derecho ode los beneficios gubernamentales que estan 

a la disposici6n de todos los demas. 

El case principal para esta proposici6n de que el estado tiene 

que atenerse a las consecuencias de algunas de sus acciones, es el 
50 

de Griffin v. Illinois en el que el Tribunal Supremo invalid6 

un procedim.iento del estado que requeria, de los demandados que de­

searan apelar de sus convicciones, el page de la preparaci6n de 

las transcripciones de su juicio. El Tribunal dictamin6 que el 

procedim.iento, aunque uniforme e igualmente aplicable a todos, le 

negaba inconstitucionalmente a los indigent es_ el acceso a una 

revisi6n por un Tribunal de Apelaciones de cases crim.inales. El 

tribunal se concentraba de este modo, segun las palabras de Juez 

Frankfurter, en las ucrueles consecuencia(s) que inevitablemente 
, 5l 

resultaban de una barrera monetaria erguida por el estado 11 • 

El Juez Harlan protest6 de esta decisi6n, arguyendo que utodo lo 

50. Griffin v. Illinois, 351 U.S. 12 (1956). 

5l. Idem a 23. 

https://program.as
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que Illinois ha hecho ha sido dejar de aliviar las consecuencias 

de las diferencias en circunstancias econ6micas que existen, comple-
52 

tamente aparte de cualqu5er acci6n del estado". El tribunal, 

sin embargo, ha repetido consistentemente la decisi6n en el caso 
53 

de Griffin en casos de debido proceso legal. 

En otras areas la necesidad de concentrarse en las consecuen-

cias de las acciones del estado ha sido tambien aceptada judicial­

mente. As1, en casos concernientes a la votaci6n, el Tribunal ha 

invalidado estatutos, aparentemente neutrales, que privaban con efecti-
54 

vidad a los indigentes de sus derechos civiles e imped:i'.an que 

candidates con insuficientes recurses econ6micos participaran de las 
55 

elecciones primarias. Finalmente, en el ca.so de San Antonio 

School Board v. Rodr:i'.guez, el tribunal, aunque considera consti­

tucional el sistema para el financiamient0;rde la educaci6n en 
56 

Texas, sin embargo, aprob6 el enfoque de Griffin. A pesar de 

que neg6 la protesta de igual protecci6n en el plan estatutorio, 

el tribunal no vacil6 en concentrarse exclusivamente en las conse-

cuencias de las acciones gubernamentales. 

52. Idem a 34 (Harlan, J., opini6n disidente). 

53. Vease, por ejemplo, Britt v. North Carolina, 4o4 U.S. 226 
(1971); Gardner v. California, 393 U.S. 367 (1969); Douglas v. 
California, 372 U.S. 353 (1963). 

54. Harper v. Virginia Bd. of Elections, 383 U.S. 663 (1966). 

55. Bullock v. Carter, 405 U.S. 134 (1972). 

56. 411 U.S. a 20-25, 

https://imped:i'.an
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El significado de Griffin¥ casos relacionados estriba en su 

rechazo del argumento de que las consecuencias discriminatorias que 

el estado decide ignorar constitucionalmente dejan de existir. 
' 

Los oficiales del estado simplemente no estan en libertad de ig­

norar el hecho de que algunas personas, debido a su indigencia, 

pueden verse privadas de ciertos derechos o beneficios conferidos 

por el estado. Una denegaci6n de igual protecci6n podr1a ocurrir, 

por lo tanto, en donde efectos desiguales fluyen directa.mente de 

las norm.as del estado calificadas como "neutrales" y los oficiales 

estatales son responsables por estas desigualdades. 

Aunque este enfasis en las consecuencias de la acci6n del 

estado ha ocurrido en casos que han envuelto discriminaci6n en 

contra de indigentes, el principio de que progra.mas del estado 

que parezcan ser neutrales podr1an estar violando la Co~stituci6n, 

es igualmente aplicable a la situaci6n de los estudiantes que no 

hablan ingles. 

En Rodr1guez, el tribunal, al denegarles condici6n de "sospe-

choses" a personas "pobres" afectadas por el sistema de financia­

miento escolar de Texas, clarific6 las caracter1sticas centrales 

de la clase indigente en Griffin y de ese modo hizo claro el para­

lelo entre los 11obsta.culos" monetarios y lingu1sticos er,guidos por 

las norm.as del estado. El grupo en Griffin, dijo el tribunal, era 

definible e identificable como una clase a quien se le hac1a com­

pleta.mente imposible pagar la cantidad requerida por el estado 

y, como resultado de esto, "sustentaba absoluta deprivacic5n 
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de una oportunidad significativa para disfrutar" de un beneficio 
57 

disponible a otros ... Contrario a la clase de gente "pobre" 

g_ue en Rodr1guez el tribunal encontr6 ser un 11grupo diverse y 
58 

heterogeno", una clase defini~a come estudiantes g_ue no hablan 

ingles refleja las caracter1sticas encontradas en Griffin. Las 

personas g_ue no pueden entender ingles s9n por lo menos, tan facil­

mente definibles e identificables come son los indigentes. Mas aun, 

las consecuencias de pertenecer a este grupo facilmente delineados 

son las mismas g_ue en Griffin. El resultado inevitable de un pro-

gram.a educacional monolingue es la exclusion "absoluta" del proceso 

educacional hasta g_ue se aprenda ingles. 

Elaborando sobre su distinci6n de "absoluta deprivaci6n", el 

tribunal, en Rodriguez, enfatiz6 g_ue todos los estudiantes en Texas 
59 

estaban recibiendo una 11educaci6n adecuada". Lo mismo simplemente 

nose puede decir de los nines de la minor1a lingu1stica. Hasta g_ue 

los estudiantes g_ue no hablan ingles no adg_uieran la suficiente profi­

ciencia en ese idioma para entender las instrucciones, no adg_uiriran 

ninguna educaci6n significativa en las escuelas monolingues; el pro-
60 

ceso educacional se convierte entonces en un "ritual sin sentido". 

57. San Antonio School Board v. Rodr1guez, 411 U.S. a 20. 

58. Idem a 28. 

i59. Idem a 24. 
I . 
60. Douglas v. California, 372 U.S. 353, 358 (1963). Segun obser-
vara un comentarista: "Aung_ue los nifios g_ue no hablan ingles adg_ui­

1rieran un m1nimo de conocimientos y destrezas en ese idioma, a pesar 
\de g_ue esten siendo instru1dos en una lengua g_ue no pueden entender, 
\las actitudes negativas duraderas fomentadas bajo estas circunstancias 
pueden reducir la suma total de los g_ue la escuela imparte a cero, o 

Continua 
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Al denegarles a estos ninos una 11educaci6n adecuada", las escuelas 

imponen sobre los ninos que no hablan ingles la misma clase de 

11deprivaci6n &bsoluta" de "oportunidades significativas" que les 
61 

imponen a los indigentes en Griffin. Esta exclusion a los estu-

diantes que no hablan ingles, de los beneficios educacionales ofre­

cidos a otros estudiantes, viola el principio mas importante de 

Griffin: 

Griffin v. Illinois y los casos que le siguen 
establecen el principio de que el estado debe, 
como una cuestion de igual proteccion, proveer 
a los presos indigentes con los instrumentos 

Continua 

aun peor que a nada". Grubb, Breaking the Language Barrier: The 
Right to Bilingual Education (Rompiendo la Barrera del Lenguaje: 
El Derecho a una Educaci6n Bilingue), 9 Harv. Civ. Lib. L.R. 52, 
85 (1974). 

61. El mismo analisis enfocando la denegaci6n de un acceso signifi­
cativo a los derechos y beneficios abiertos a otros, fue usado por 
el Tribunal en Ross v. Moffitt, 417 U.S. 600, 611-616 (1974), en 
donde dictamin6 que un estado no le deniega a un demandado indi-
gente el "acceso significativo" a una revision de apelacion re­
querido por las enmiendas cinco y catorce cuando le provee una 
"oportunidad adecuada" para presentar sus reclamaciones imparcial­
mente en el proceso de apelaciones del estado, proveyendole asesor1a 
legal, pero noun asesor legal para apelaciones discrecionales. A 
pesar de que se acepta que tal fallo impone u.11 "impedimento relative" 
a los indigentes, el cual nose le impone a los que no lo son, seen­
contr6 que el impedimento era "menor que el impedimento" impuesto a 
los indigentes en el caso de Griffin. El principio en este caso es 
directamente aplicable a los estudiantes que no hablan ingles: el 
"acceso significativo" a los derechos conferidos por el estado a 
recibir una educacion no tiene lugar en los casos en que a los indi­
viduos nose les proporciona una "oportunidad adecuada11 para hacer 
uso de esos derechos. Vease tambien a Sosna v. Iowa, 419 U.S. 393, 
43 U.S.L.W. 4125 (enero 14 de 1975) (requisite) de l anode residen­
cia para que un divorcio sea constitucional porque el divorcio no 
esta. "irreparablemente ejecutado"; "el acceso" solamente "se retrasa"). 



187 

basicos para u.na defensa o apelaci6n adecuadas, 
cuando estos instrumentos estan d~sponibles a 
u.n precio para otros prisioneros. 2 

As1 mismo las escuelas, habiendo asumido la responsabilidad de 

educar nines, debe proveer a los estudiantes que no hablan ingles 

con los instrumentos basicos para u.na educaci6n adecuada. El no 

hacerlo ofende la Constituci6n. 

Intenci6n 

Una clasificaci6n basada en la habilidad para hablar ingles, 

aunque es paralela a la clasificacion basada en la indigencia, que 

fue considerada inconsti tuc ional en Griffin, no obstante, en parte 

deriva su condici6n de "sospechosa" de su enlace directo con las dis-
63 

tinciones raciales y de origen nacional. El tribunal, sin embargo, 

ha declinado adoptar el enfoque de Griffin, en cases que envuelven 

estas clasificaciones "sospechosas", a pesar de que las clasifi­

caciones por raza y por origen nacional estan mas arraigadas a la 
64 

historia constitucional ya los precedentes que a la indigencia. 

En el area de la desegregaci6n escolar particularmente, el tribunal 

ha indicado que su enfoque no esta centralizado en los efectos de 

62. Britt v. North Carolina, 404 U.S. 226, 227 (1971). 

63. Vease el texto que acompafia las Notas 30-35. 

64. Vease la Neta 7 de este apendice. Tribu.nales inferiores, sin 
embargo, han enfocado el efecto de las acciones del estado en cases 
que envuelven discriminaci6n racial. Vease, por ejemplo, a Hobson 
v. Hansen, 269 F. Supp. 401 (D.D.C. 1967), afirmado sub nom (bajo u.n 
nombre diferente), Smuck v. Hobson, 408 F. 2d 175 (D.C. Cir. 1969); 
Norwalk CORE v. Norwalk Redevelopment Agency, 395 F. 2d 920 (2d Cir. 
1968); Chance v. Board of Examiners, 458 F. 2d (2d Cir. 1972). 
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las acciones del estado, sino en la intenci6n en que se basan 
65 

estas actividades. En estos cases, los oficiales escolares han 

mantenido que no tien~n ninguna mala intenci6n, enfatizando su 

argumento de que la segregacion escolar envuelta es accidental, y 

per tanto, 11 de facto" (de hecp.o). 

A pesar de la palabra final del tribunal sobre la segregacion
• 66 

escolar llamada "de hecho.11 hay varias razones per las cuales la 

cuestion de la intenci6n desarrollada en la ley que cubre la segre­

gaci6n escolar, no debe introducirse en los cases que envuelven las 

luchas de los estudiantes de la minor1a lingu1stica per tener iguales 

oportunidades educacionales. Significativamente, la clase en con­

tra de la cual discriminan las juntas escolares que operan un sis­

tema escolar segregado 11 de facto" carece de una caracterS:stic~ 

65. En Keyes v. School District No. l (Denver), 413 U.S. 198 
(1973), el tribunal decidi6 que solo las acciones de segregacion 
intencional per parte de los oficiales escolares son anticonstitu­
cionales. Al evaluar siesta violaci6n constitucional ha side re­
mediada, sin embargo, el tribunal no considera que la intencion tenga 
relevancia. En lugar de eso, enfoca exlusivamente los efectos de los 
esfuerzos remediales. Vease, sin embargo, a Wright v. Council of the 
City of Emporia, 407 U.S. 451, 462' ( 1972). 

66. Vease la opinion separada del Juez Powell en Keyes v. School 
District No. l, 413 EE.UU. a 217, en donde argumenta en favor de la 
abolicion de la distincion de jure/de facto (per derecho/por hecho) 
de la segregacion y de su enfasis en la intencion. La Comision ha 
mantenido per mucho tiempo la posicion de que no importa que lase­
gregaci6n sea intencional o accidental, esta debe ser eliminada de 
nuestros sistemas escolares publicos. Vease Racial Isolation in the 
Public Schools (El Aislamiento Racial en las Escuelas Publicas) (1967) 
(en adelante citada come Racial Isolation) (Aislamiento Racial), de la 
Comisi6n de Derechos Civiles de los EE. UU. 

https://hecho.11
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cr!tica mencionada arriba que se encuentra en la l1nea de cases 

Griffin. Los estudiantes g_ue asisten a las escuelas segregadas 

"de facto" (de hecho) no sufren una 11deprivaci6n absoluta de una 

oportunidad significativa" para obtener una educaci6n; se les ofrece 

por lo menos alguna oportunidad para obtener una educaci6n, aunque no 
67 

sea igual a la que se podr1a obtener en las escuelas integradas. 

Como en Rodr1guez, se puede arguir que se les esta ofreciendo una 
68 

11educaci6n adecuada11 
• La exclusi6n total encontrada en Griffin 

nose encuentra en los cases de segregaci6n escolar considerados 

come "de facto". Claramente s1 existe con respecto a los 

estudiantes que no hablan ingles. Tal come dijera el tribunal en 

Lau: "... los estudiantes que no entiepden ingles esta.n privados 
69 

con efectividad de obtener ninguna educaci6n significativa".. 

Mas aun, ademas de la diferencia en ~l alcance de la depriva­

ci6n, en Griffin era claro que la acci6n del estado, aparentemente 

neutral, de hecho result6 en igualdad. As! mismo, no puede debatirse 

seriamente que las oportunidades educacionales desiguales son el 

resultado de una norma educacional monolingue. Sin embargo, se 

ha debatido vigorosamente si las escuelas segregadas "de facto" 

67. Vease Racial Isolation (Aislamiento Racial), Nota 65 a 73-114. 

68. San Antonio School District v. Rodr1guez, 411 U.S. a 24; 
vease el texto que acompaffa las Notas 59-61. 

69. Lau v. Nichols, 414 U.S. a 566. 
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70 
son en realidad "inherentemente desiguales". 

En donde el daf.i.o ocasionado par la acci6n del estado alegada­

mente "neutral" este en duda y el program.a del estado pueda ser res­

paldado racionalm.ente, el tribunal tiene por lo menos alguna base 

para requerir intento malicioso coma un elemento de la acci6n del 
71 

estado antes de invalidar la actividad. Es concebible que una nor-

ma aparentemente neutral, tal coma, par ejemplo, un sistema escolar 

de la vecindad, puediera aum.entar las intereses legitimos de la misma, 

tales coma permitir que nifios que juegan juntas en su 11vecindario" 

asistan a la escuela juntas. En ausencia de la prueba de que un 

plan racional le causa daf.i.o demostrable a las minorias, la renuencia 

del tribunal a invalidar normas leg1timas sin pruebas de una inten-
72 

ci6n maliciosa de segregar las escuelas par lo menos se puede en-
73 

tender. En donde el dafio es obvio, sin embargo, el requisite de 

70. Compare Racial Isolation (Aislamiento Racial) con "Race and the 
Outcomes of Schooling" (La Raza y las Resultados de la Ensefianza 
Escolar) de Cohen, Pettigrew y Riley, en On Equality of Educational 
Opportunity (Sabre Igualdad de Oportunidad Educativa), Mosteller y 
Moynihan, Eds., (1972). 

71. Vease en terminos generales a De Facto School Se re ation: A 
Constitutional and Empirical Analysis Segregaci6n Escolar De Facto: 
Un Analisis Constitucional y Empirico) dff Goodman, 60 Cal. L. Rev. 275, 
298-320 (1972). 

72. Asi, en U.S. v. Bd. of Sch. Comm.'rs of Indianapolis 2 Ind.~ 474 
F. 2d 81 (7th Cir. 1973}~ el tribunal invalido un plan escolar de 
la vecindad porque fue intencionalm.ente usado para ocasionar segre-
gaci6n escolar. 

73. Esto no es para sugerir queen una norma escolar de la vecindad 
existe un intento malicioso que ignora la constituci6n. Vea.se, ;por 
ejem~lo, a Brewer v. School Bd. of City of Norfolk, Va., 397 F. 2d 
37, 1-42 (4th Cir. ·1968}. Donde existe un historial de segregaci6n 
escolar de jure (de derecho), es el efecto de las decisiones de los 
oficiales escolares, no su intenci6n, lo que constituye el factor 
determinante. Vease la Nota 65 de este apendice. 
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la intencion es no s6lo innecesario? sino~ de hecho, se convierte 

en una protecci6n para la discriminaci6n maliciosa. Con respecto 

a niiios que no hablan ingles, el dafio es dolorosa.mente claro. 

No imvorta que base racional pueda tener una norma educacional 

monolingue, resultara inevitablemente en detrimento de los estu­

diantes que no hablan ingles. Los oficiales escolares deberan 

tener conocimiento de los numerosos estudios que existen documen-
74 

tando las consecuencias destructivas de la educaci6n monolingue. 

El excusar un enfoque educacional monolingue basandose en que los 

oficiales escolares no intentaban motivar estas consecuencias es 

dar la aprobaci6n para que la discriminaci6n continue. Permitir 

a los estados que cierren sus o;jos a estas consecuencias de sus 

acciones basandose en que no fueron motivadas por una intenci6n 
75 

maliciosa es jugar juegos semanticos c~n la educaci6n y las 

futures de las nifios que no hablan ingles. 

Intereses de los Estados 

Hasta ahora se ha argumentado que una norma educacional 

monolingue discrimina en contra de una clase con caracter1sticas 

74. Vease las paginas 16-23. 

75. A la luz del historial de discriminacion de este pa{s por 
motives de raza, de color ode religi6n, en contra de los grupos 
minoritarios que no hablan ingles, es cuestionable hasta que punto 
el uso exclusive del ingles en las escuelas publicas no es producto 
de un intento discriminatorio. Vease a Liebowitz, en The Imposition 
of English as the Language of Instruction in American Schools (La 
Imposici6n del Ingles come el Lenguaje de la Instrucci6n en las 
Escuelas Am.ericanas), Neta 24, supra; Vease ta.mbien las pa.gs. 6-12. 
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11 sospechosas 11 (ninos que no hablan ingles) en un area de impor-

tancia critica, si no es fundamental (la educacion) y que como resul­

tado de esto los tribunales tienen que someter tal program.a educa-

cional a una revision 11activa" o "intensiva". Los argumentos que 

tratan de excusar la discriminacion inherente en la imposicion de 

instrucci6n exclusivamente en ingles basados en la raz6n de que tal 

discriminaci6n es "de facto", han sido rechazados. Por 

consecuencia, la Constituci6n requiere que los oficiales escolares 

respalden su program.a educacional monolingue presentando intereses 

validos del estado que puedan sobrevivir un cuidadoso analisis 
76 

judicial. Silos oficiales escolares no pueden demostrar sin 

lugar a dudas que la instrucci6n exclusivamente en ingles adelanta 

objetivos legitimos del sistema de educaci6n publica, entonces los 

program.as monolingues deberan ser juzgados constitucionalmente de­

ficientes y se debera- implementar un enfoque mas adecuado a las 

necesidades de los nifios que no hablan ingles. 

Obviamente, una norma monolingue no adelante mas la realizacion 

del objetivo de proveer una educaci6n a todos los nifios. No importa 

cual sea la naturaleza exacta del prop6sito de la educaci6n publica, 

tal educaci6n, cuando se provee exclusivamente en ingles, no llega 

a los nifios que no hablan ingles. Sin el requisite basico de la 

proficiencia en ingles, las nifios que no hablan ese idioll).a no 

pueden obtener el conocimiento substantivo, las destrezas cognitivas 

y expresivas ni el saludable concepto de s1 mismo que la escuela 

J6. Vease las pags. 178-183. 

https://program.as
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77 
publica trata de impartir a los estudiantes. 

Otro objetivo establecido por las escuelas publicas y por los 

program.as educacionales monolingues es el hacer todos los estudiantes 

proficientes en ingles y de ese modo substituir con ingles cualquier 
78 

otra lengua verna.cula "extranjera". En donde hay numeros aislados 

e insubstanciales de estudiantes de la minor1a lingu1stica, es con­

cebible que el metodo de aprendizaje de un idioma por medio de una 

"total inmersi6n" q_ue afirma q_ue un nifiito sumergido en un ambiente 

excolar exclusivamente en ingles desarrollara destrezas en ese idioma, 
79 

resulte para alcanzar el objetivo. Pero muchos nifios criados 

con otra lengua no llegaran a ser proficientes en ingles y mucho 

menos llegaran a substituir el ingles por su lengua vernacula simple­

mente por estar expuestos a el. Estando reforzado constantemente por 

su uso en la comunidad de donde los estudiantes proceden, su lengua 

nativa no sera descartada y reemplazada por un segundo idioma para 

la ensefianza del cual las escuelas monolingues carecen de un sistema. 

En donde hay grandes numeros de estudiantes que no hablan ingles, parti­

cularmente procedentes de grupos minoritarios en contra de los cuales 

se discrimina debido a su raza o su origen nacional, el peso de la 

77. Veanse las notas 17-19 de este apendice. 

78. Vease a Meyer v. Nebraska 262 U.S. 390, 401-402 (1923); Lau v. 
Nichols, 483 F. 2d 791, 798, (9th Cir. 1973), revisado 414 U.S. 563 
(1974): " ... [E]l uso del ingles por parte del estado como el idioma 
de instrucci6n en sus escuelas esta 1ntima y apropiadamente relacio­
nado con los prop6sitos educacionales y de socializaci6n para los 
cuales las escuelas publicas son establecidas. Esta es una naci6n 
de habla inglesa". 

79. Vease las pa.gs. 82-97. 

https://program.as
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evidencia mayorm.ente indica que el metodo de inmersi6n total fracasa
• Bo 

inevitablemente, De todos modos? dado el complete fracaso de las 

escuelas monolingues en educar a estos estudiantes, el peso de la 

prueba descansa, sin duda, en las escuelas que deben probar, en la 

practica que el medio seleccionado (la educaci6n monolingue) en 

verdad acelera el aleance de cualquiera de los objetivos estable-
81 

cidos. Una carga como esa simplemente insostenible. 

La existencia de alternativas educacionales menos onerosas para 

los nifios que no hablan ingles nulifica aun mas cualquier esfuerzo 

del estado para justificar la instruccion exclusivamente en ingles. 

Los educadores han desarrollado y continuan refinando metodos para 

instruir con efectividad a los nifios que no hablan ingles, desde 

los rudimentarios program.as de Ingles como un Segundo Idioma (ISI) 
82 

hasta los program.as bilingues biculturales estilizado.s. Por 

supuesto, el disefio e implementaci6n de tales program.as, la compra 

de materiales para educaci6n especi~l y el adiestramiento de admi­

nistradores y facultad conllevan costos monetarios iniciales. Luego 

de hacerse estas inversiones, sin embargo, casi todos los otros gastos 

80. Vease las pags. 16-23. 

81. En los casos que envu~lven discriminaci6n racial, en donde se ha 
establecido un caso prima facie (a p~imera vista), los tribunales han 
estado requiriendo de los demandados mas y mas la responsabilidad de 
presentar evidencia para justificar sus actividades. V~ase a Keyes v. 
School District No. l, 413 U.S. 189 (1973); P.V.Riles, 343 F. Supp. 
1306 (N.D.Cal. 1972). 

82. Vease las pags. 28-72. 

https://program.as
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83 
seran por la instrucci6n. 

Son estas preocupaciones economicas limitadas lo que los ofi-

ciales escolares presentan para respaldar la educacion monolingue. 

El Tribunal Supremo ha aceptado que un estado podria legitima.mente 
85 

tratar de conservar la integridad fiscal de sus program.as. Los 

oficiales escolares tienen que hacer selecciones dif1ciles cuando 

existen demandas que compiten por sus limitados presupuestos y no 

tienen que atacar todo aspecto de todos los problemas con que se 
86 

confrontan . Sin embargo: 

. . . puede que un estado no realize /;u/ prop6sito 
haciendo distinciones denigrantes entre las clases 
de sus ciudadanos. No podria, por ejemplo, negarle 
a los mismos indigentes ei acceso a sus escuelas 
para reducir los gastos de educaci6n... La econo­
m1a... no puede justifica~ una clasificacion que 
por lo demas es denigrante.~7 

As1 mismo, los estados no pueden economizar dinero a costa de los 

estudiantes que no hablan ingles. Si el dafio que sufririan fuera 

por un per1odo de tiempo relativa.mente corto e insubstancial, los 

83. Con relaci6n a esto, se debe recordar que los padres de estudia.n­
tes que no hablan ingles estan pagando por la instruccion a traves 
de sus contribuciones. Pero sus hijos e hijas no reciben beneficios 
algunos de estos d6lares de contribuciones mientras se use un sistema 
de instruccion monolingue. 

84. Vease a Serna v. Portales Municipal Schools 351 F. Supp. 
1279, 1383 (D.N. Mex. 1972), afirmado 499 F. 2d 1147 (10th Cir. 
1974); Lau v. Nichols, 483 F. 2d a 804 (juez de Distrito Hill, 
apini6n disidente). 

85. Shapiro v. Thompson, 394 U.S. 618. 633 (1969). 

86. Dandridge v. Willia.ms, 397 U.S. 471. 487 (1970). 

87. Shapiro v. Thompson, 374 U.S. a 633; Vease ta.mbien a Frontiero 
v. Richardson, 411 U.S. 677, 690 (1973). 

https://Willia.ms
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88 
argumentos del estado tendr1.an ma.s s_ignificado constitucional. 

Pero la desventaja sufrida por los estudiantes que no hablan ingle~ 

les dura toda la vida. Segun el tribunal dijo en Brown v. Board of 

Educacic5n 

En estos dias, es dudoso que se pueda anticipar 
razonablemente que ningun nino pueda triunfar en 
la vida si a el o a ella se le niega la oportu­
nidad de una educaci6n.89 

La desventaja a largo alcance causada por una norma monolingue, 

unida a las cantidades de dinero relativa.mente pequenas que se ne­

cesitan para implementar program.as para los estudiantes que no ha­

blan ingles y al hecho de que el dinero queen la actualidad se usa 

para instrucci6n monolingue est~ siendo esencialmente desperdiciado en 

estudiantes que no hablan ingles, hacen que las recla.maciones finan­

cieras del estado rayen en lo fr1.volo. 

El Remedio 

Tal como lo documenta este informe, la ga.ma de program.as que 

facilitan la educaci6n de los estudiantes que no hablan ingles es 

amplia. Lo apropiado de cualquier program.a en particular dependera 

de numerosos factores, tales como la concentraci6n de estudiantes 

de la minorS:a lingu2stica en la comunidad, su nivel de habilidad en el 

idioma ingles, las actitudes del grupo de la minor1a lingu1stica 

hacia el de la mayoria cultural de habla inglesa y vice versa y el 

deseo, por parte de la comunidad minoritaria, de fomentar el uso 

88. Vease Developments - Equal Protection (Desarrollos - Igual 
Protecci6n), supra nota 5 a 1104. 

89. 347 U.S. 486, 493 (1954). 
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90 
de su lengua y su cultura. 

Hace tiempo que el Tribunal Supremo reconoci6 que al desarrollar 
91 

remedies constitucionales condiciones tales coma las que existen en 

las escuelas locales deberan ser consideradas. De acuerdo con eso, 

en los cases de desegregaci6n de escuelas, el tribunal apropiadamente 

impuso a las autoridades escolares locales "la responsabilidad princi-
92 

pal de elucidar, evaluar y resolver estos problemas" para determinar, 

primero que nada, el tipo y alcance de las medidas que remediar1an esa 

violaci6n constitucional. 

Las normas de la evaluaci6n judicial en los planes desarrollados 

por los oficiales escolares locales para los estudiantes que no 

hablan ingles deberan ser las mismas que el Tribunal Supremo ha 

utilizado en cases de desegregaci6n escolar: tpromete el plan, re­

al1sticamente, dar resultado y promete, real1sticamente, dar re-
93 

sultado ahora? As1 como en los cases de desegregaci6n, a los 

90. Vease las pags. 91-97-

91. Vease, por ejemplo, a Brown v Board of Education (II), 349 
U.S. 294 (1955). 

92. Idem a 299. 

93- Green v. County School Bd., 391 U.S. 430, 439 (1968). En 
por lo menos dos demandas iniciadas para remediar la segregaci6n 
escolar de Jure (de derecho), se obtuvieron programas educacionales 
disenados espec1ficamente para estudiantes que no hablan ingles. 
U.S. v. Texas, 321 F. Supp. 1043 (E.D. Tex. 1970), supplementado 
por 330 F. Supp. 235 (E.D. Tex. 1971), afirmado 447 F. 2d 441 (5th 
Cir.), certificaci6n denegada 404 U.S. 1016 (1972); Keyes v. School 
District No. 1, 380 F. Supp. 673, 692, 694-696 (D. Colo. 1974) 
devuelto de 413 U.S. 189 (1973). 

Continua 
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oficiales escolares tambien debera requer1rsele que eliminen, hasta 

donde sea posible,todos los efectos discriminatorios de sus accio-
94 

nes inconstitucionales, Los oficiales escolares, por tanto, 

deberan implementar program.as apropiados para remediar las necesi­

dades linguisticas de las estudiantes de mayor edad que han side 

desatendidos. Del mismo modo, como la exclusion de los estudiantes 

de habla inglesa de poder participar de manera sighificativa en 

program.as educacionales, ha creado una atmosfera denigrante hacia 

su lengua y su cultura, tambien se deberan tomar las medidas ne­

cesarias para sobreponerse a estos efectos discriminatorios incor­

porando al plan de estudi:os educacional materiales que reflejen 
95 

estas diferencias linguisticas y culturales. En resumen, la me-

dida de efectividad con que se establezcan program.as educacionales 

para los estudiantes que no hablan ingles y se contrarresten las 

vestigios dafiinos de la discriminaci6n del pasado, debera ser la 

base para evaluar los planes de las escuelas locales. 

Finalmente, debera notarse que el derecho de los estudiantes 

Continua 

Otras litigaciones que han resultado en program.as para estudiantes 
que no hablan ingles son Serna v. Portales Municipal Schools, 499 
F. 2d ll47 (10th Cir. 1974) y ASPIRA of New York v. Bd. of Educ. 
of the City of New York, 72 Civ. 4002 (S.D.N.Y., decreto per con­
sentimiento, 29 de agosto de 1974). El plan or.denado por Lau v. 
Nichols (vease la nota 2 de este apendice) espera la decision del 
tribunal de distrito a donde fue devuelto. 

94. Green v. County School Bd., 391 U.S. a 438. 

95. Vease las pa.gs. 38-48 y 83-91. 
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que no hablan ingles a igualdad en oportunidades educacionales no 

varia de acuerdo con el num.ero de ellos que haya en el sistema es-
96 

colar. El principio constitucional no queda invalidado por el 

hecho que haya un solo o mu.y pocos estudiantes que no hablan ingles 

asistiendo a una escuela en particular. Aun siendo esa la situa­

cion, las escuelas debera.n tomar las medidas necesarias para ase­

gurarse de que esos estudiantes tienen acceso al plan de estudios 

educacional. El numero de estudiantes, sin embargo, es importante 

para determinar cua.1 es el program.a mas apropiado. 

En donde hay un numero mu.y reducido de nif:ios que no hablan 

ingles, un programa de instruccion minima en destrezas lingu1sticas 

en ingl~s podr1a considerarse su:ficiente desde el punto de vista 

constitucional. En otras situaciones--por ejemplo, en donde hay 

grandes numeros de nif:ios mexicoamericanos--podr1an requerirse planes 

de estudios que utilizaran la lengua y la cultura nativas de los 
97 

nif:ios como un medio y punto de partida para la instrucci6n. El 

tema a discutirse no es silos oficiales escolares tienen o no una 

obligaci6n de proveer las necesidades educacionales de los nif:ios 

que no hablan ingles, sino si esa obligaci6n ha sido razonablemente 

desempef:iada. 

96. Compare la opini6n separada, pero en acuerdo con el dict8JI!.en de 
la mayor!a de los jueces, del Juez Blackmun en Lau v. Nichols, 414 
U. s. a 572: "Para m, los num.eros son lo mas importante de este 

11caso. . . • 

97. Vease las pags. 78-83 para una discusi6n de la gama de progra-
mas y de algunas variables vitales, particularmente el numero de es­
tudiantes de la minoria lingu1stica envuelto en los mismos. dates ~stos 
cr1ticos para determinar el tipo de program.a mas apropiado. 

https://dict8JI!.en
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Conclusion 

A los nifios que no hablan i_ngles? particularmente a aquellos 

procedentes de grupos raciales o etnicos que historicamente han 

sido objeto de discriminaci6n, nose les esta ofreciendo un program.a 

educacional en los mismos terminos que se les ofrece a los de habla 

inglesa. Por tanto, a los estudiantes que comienzan en la escuela 

con limitadas o ninguna destreza en ingles y quienes coma resultado 

de esto, no pueden beneficiarse de un plan de estudios educacional 

exclusivamente en ese idioma, se les niega la igualdad en oportuni­

dad educacional. En esta area cr!tica, a la Constituci6n no le 

satisface nada menos que la igualdad de acceso a las oportunidades 

provistas par las sistemas educacionales de nuestra Nacion para todos 

los ciudadanos, hablen o no hablen ingl~s. 



APENDICE B 

NORMAS FEDER.ALES S0BRE LA EDUCACI0N BILINGUE 

LEGISLACI0N -

Leyes de 
0 

Educaci6n Bilingue de 1968 y 1974 

La Ley de Educaci6n Bilingue de 1968 o el T1tulo VII de la 

Ley de Educaci6n Elemental y Secundaria de 1965, segun estan en­

mendada·, prove1a fondos suplementarios para distritos escolares 

interesados en establecer program.as que respondieran a las "necesi­

dades educacionales especiales de grandes numeros de nifios con una 
l 

limitada habilidad verbal en ingles en los Estados Unidos". 

Los nifios beneficiados bajo el T1tulo VII ta.mbien ten1an que 
2 

proceder de fa.milias con ingresos econ6micos bajos. Se 1:rove-

5'.'.a financiamiento para la planificaci6n y el desarrollo de 

program.as bilingues, el entrena.miento antes de entrar en servicio 

y la operaci6n de program.as, incluyendo educaci6n bilingue, educa­

ci6n de la temprana nifiez, educaci6n de adultos, program.as para los 

estudiantes que abandonan la escuela antes de terminar, program.as 

vocacionales y cursos relacionados con la historia y cultura de los 
3 

grupos de la minorfa lingu1stica que participan en estos program.as. 

l. 20 U.S.C. (C6digo de los Estados Unidos) §880b et seq. (1970). 
V~ase el Anexo l. 

2. 20 U.S.C. §880b-2a (1970). 

3. 20 U.S.C. e880b-2 (1970). 
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Entre el l962 y el l973) se expendieron $ll7.9 millones bajo 
4 

el Titulo VII, la mayor parte de los cuales fueron utilizados para 

programas bilingues en escuelas elementales. De esta cantidad, 

l2 por ciento fue utilizado para proyectos especiales de educaci6n 

bilingue, incluyendo televisi6n bilingue para ninos, centres de 
5 

planes de estudios y un centro de diseminaci6n. 

Lo mas debil de la ley de l968 era la falta de medidas siste­

maticas para determinar el exito de los programas financiados bajo 

la misma. Asi, despues de los primeros 5 anos, era muy poco lo 

que se sabia de lo que compon1a un programa exitoso o, cierta­

mente cuanto se habia progresado en salvar los obstaculos con que 
6 

se enfrentan los ninos de la minor1a lingu1stica en las escuelas. 

4. En el l969, $6.7 millones; l970, $19.0 millones; l97l, $25.5 
·millones; 1972, $33.5 millones; y l973, $33.2 millones. Julie 
Rendely, Asistente de Programa, Divisi6n de Educaci6n Bilingue, 
0ficina de Educaci6n de los EE.UU., entrevista telef6nica, 14 de 
noviembre de 1974. 

5- Los proyectos especiales fueron como sigue: Proyecto B.E.S.T. 
(de Pruebas), New York, N.Y., $1.6 millones; Bilingual Children's 
Television, Berkeley, Cal., $2.4 millones; proyecto de plan de es­
tudios, Miami, Fla., $2.7 millones; proyecto de plan de estudios, 
San Diego, Cal., $2.0 millones; centro de diseminaci6n, Austin, 
Tex., $2.3 millones; y escuela en Stockton, Cal., $2.3 millones. 
Entrevista con Rendely. 

6. La primera porci6n de una evaluaci6n de programas bajo el 
Titulo VII, fue terminada en diciembre de 1973. Esa porci6n no 
evalu6 cuanto mejoraron la actuacion educacional de los estudian-
tes los programas bajo el T1tulo VII. En su lugar, el enfasis era 
en cuanto se adherian los proyectos bajo el Titulo VII a las guias 
y la relaci6n entre tal adhesion y el exito del proyecto. Las deter­
minaciones del exito estuvieron basadas en clasificaciones subjetivas 
en una escala de la 5 asignada a diferentes componentes de los pro­
gramas por lid~res de grupos de evaluaci6n. La segunda parte de 
esta evaluaci6n, que aim esta en proceso, tratara del efecto de los 

Continua 



203 

7 
La Ley de Educaci6n Bilingue de 1974? que reem.plaza la Ley 

de 1968, era mas expl1cita en propositos y disefio. Ya los nifios 

no tienen que proceder de familias de bajos ingresos, un criteria 

que anteriormente hab1a impedido que el T1tulo VII supliera las 

necesidades de grandes numeros de nifios de la minor1a lingu1stica. 

El gobierno federal proveyo, par primera vez, una definicionde lo 

que constituye un program.a de educacion bilingue. 

la instruccion en ingles y el estudio de 
este idioma y al punto que sea necesario 
para permitirle a un nifio el progresar con 
efectividad dentro del sistema educacional, 
el lenguaje nativo de las nifios de habili­
dades verbales limitadas en ingles y tal 
instruccion se suministra tomando en con­
sideracion la heredad cultural de tales 
nifios y, en lo que se refiere a la ins­
truccion de la escuela elemental, esta 
sera, hasta donde sea necesario, 
en todos las cursos o materias de estudio 
que permitan al nifio progresar con efec­
tividad dentro del sistema educaciona1. 8 

La ley tambien estipula queen aquellos cursos tales coma el 

arte, la musica y la educacion f1sica, las nifios de habilidades 

verbales limitadas en ingles, deberan estar en la escuela en clases 

Continua 

program.as sabre los examenes regulares y otras medidas del progreso 
de las estudiantes. Vease A Process Evaluation of the Bilingual 
Education Pro ram Title VII Elementar and Secondar Education Act 

Una Evaluaci6n de Proceso del Program.a de Educacion Bilingue, T1-
tulo VII, Ley de Educaci6n Eil.emental y Secundaria), vol. 1, prepa­
rada por Development Associates, Inc., bajo contrato con la 0ficina 
de Educaci6n de las EE.UU., diciembre de 1973. 

7- 20 U.S.C.A. (C~digo .Anotado de las Estados Unidos), §880b et seq. 
(Supp. 1975). 

8. 20 U.S.C.A. §880b-l(a)(4)(A)(6) (Supp. 1975). 

https://program.as
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9 
regulares. Se provey6 asistencia para program.as bilingues 1 acti-

vidades comunales suplementarias, program.as de entrenamiento, becas, 
10 

la planificacion de program.as y asistencia tecnica. 

Algunos nuevos aspectos de la ley inclu1an un requisito que re­

quiere que el Comisionado de Educacion y el Consejo Nacional Asesor 

para Educaci6n Bilingue (establecido bajo el T1tulo VII) le inform.en 

al Congreso sabre la situaci6n del pa1s en cuanto a lo que educaci6n 

bilingue se refiere. Este inform.e incluira una evaluaci6n nacional 

de las necesidades educacionales de las nifios y de otros con habilidades 

verbales limitadas en ingles, una evaluacion de las actividades del 

T1tulo VII, una descripci6n de los requerimientos para maestros y 

otro personal bilingue y las actividades en educaci6n bilingue que se 
12 

intente desarrollar el afio pr6ximo, con su costo. Baja la nueva le-

gislaci6n, una provision par separado autoriza una apropiaci6n de 
13 

$40.25 millones par un periodo de 5 afios, a la que son elegibles, 

para program.as de entrenamiento, las agencias estatales de educaci6n, 

conjuntamente con distritos escolares locales e instituciones de edu-
14 

caci6n avanzada. Lo mas importante era que el Institute Nacional 

9- 20 U.S.C.A. §880b-l(a)(4)(c) (Supp. 1975). 

10. 20 U.S.C.A. §880b-7-b-9 (Supp. 1975). 

11. 20 u.s.c.A. §880b-ll(c) (Supp. 1975). 

12. 20 U.S.C.A. §880b-10(c) (Supp. 1975). 

13. 20 U.S.C.A. s880b(b) (2) (Supp. 1975). 

14. 20 u.s.c.A. §880b-7 (Supp. 1975). 
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de Educaci6n de la oficina de SEB conducirfa investigaciones con el 

prop6sito de desarrollar y diseminar materiales y equipo de instrucci6n 

·para los program.as de educaci6n bilingue a traves de toda la naci6n. 

Ademas, al Secretario de lo Interior se le encomend6 proveer una eva­

luaci6n anual de las necesidades en educaci6n bilingue'de los estudian­

tes natives am.ericanos as1 come un estudio y una evaluaci6n del uso de 
16 

los fondos para esa educaci6n. 

A pesar que de primera intenei6n la nueva legislaci6n bilingue 

parece eliminar nuchos de los problem.as inherentes en la ley anterior, 

la naturaleza de las evaluaciones aun no esta clara y el financia­

miento para el program.a en general ha side limitado. Aunque la ley 

recibi6 autorizaciones de $135 millones, $135 millones, $140 millones, 
17 

$150 millones y $160 millones para cado uno de 5 afios, el Congreso 

solam.ente aprob6 $85 millones para la actual apropiaci6n del primer 
18 

afi.9 del program.a. 
19 

La Ley de Igual Oportunidad Educacional de 1974 

Contrario a lo que su nombre implica, el Tftulo II de las 

Enmiendas de Educaci6n de 1974 o la Ley de Igual Oportunidad Edu­

cacional de 1974 no tiene come prop6sito la expansion de medioa 

15. 20 u.s.c.A. §880b-13 (Supp. 1975). 

16. 20 U.S.C.A. §880b-8(c)-(d). 

17. 20 u.s.c.A. ~880b(b)(l). 

18. Angel Gonzalez, Jefe, 0peraci6n de Program.as, Division de 
Educaci6n Bilingue, entrevista telefonica. Marze 3 de 1975, 

19, 20 U.8.C.A. ~1701 et seq. (Supp. 1975). Vease el Anexo 2. 
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para aumentar las oportunidades educacionales iguales. En su lugar, 

im.pone las lim.itaciones congresionales mas estrictas hasta ahora, 

sobre el uso de la transportaci6n o "busing" (transportaci6n de 

estudiantes en autobuses) como un medio para contrarrestar la dis­

crim.inaci6n por motives de raza, color, sexo u origen nacional. 

Como tal, entorpece seriamente las habilidades de los tribunales 

federales y del Departamento de dalud, Educaci6n y Bienestar, para 

buscar el remedio mas comprensivo posible en casos de segregaci6n 

escolar. 

L~ ley dice que las norma$ congresionales son (1) que todos 

los nifios matriculados en la escuela publica tienen derecho a iguales 

oportunidades educacionales, no importa cual sea su raza, color, 

sexo u origen nacional; (2) que la asignaci6n de estudiantes a es­

cuelas publicas debera ser de acuerdo con el sitio en donde los nifios 
20 

residan. Aparte de crear obstaculos formidables en contra del 

uso de la transportaci6n para lograr la desegregaci6n, la ley 

provee una lista de seis leyes que segun el Congreso constituyen 

una denegacion de la igualdad en oportunidades educacionales. 

Entre ellas esta: 

la falta de una agencia educacional en no tomar 
la acci6n apropiada para sobreponderse a las 
barreras lingufsticas que impiden la igualdad 
de participaci6n de ~os e~tudiantes en su pro­
gram.a de instrucci6n. 21 

20. 2Q U.S.C.A. §1701 (Supp. 1975). 

21. 20 U.S.C.A. §1703(f) (Supp. 1975). 

https://instrucci6n.21
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La ley provee para la iniciaci6n de acciones civiles por parte 

de individuos a quienes se les ha negado la igualdad en oportuni­

dades educacionales yen esa forma provee un derecho de acci6n 

estatutorio directo a las personas de la minor1a lingu1stica que 

tratan de vindicar su~ derechos a tener igualdad de oportunidades 

educacionales a traves del establecimiento de programas lingu1sti­

cos efectivos en las escuelas publicas. 

EJECUCICN 

El Memorandum del 25 de Mayo 

Han pasado ya mas de 4 afios desde que el Departamento de Salud, 

Educaci6n y Bienestar expidi6 su ~emorandum del 25 de mayo de 1970, 

en el cual la agencia estipulaba que distritos escolares. con mas 

de 5 por ciento de nines procedentes de grupos minoritarios por 

motive de su origen nacional, tienen, bajo el T1tulo VII, la obli­

gaci6n de proporcionar igualdad en oportunidades educacionales 
22 

a los estudiantes de la minor1a lingu1stica. Setenta y dos distri-

tos, o 4 por ciento de todos los distritos con 5 por ciento o mas 

de nines de la minor1a lingu1stica, han sido investigados por la Ofi­

cina de Derechos Civiles de la agencia para determinar si estan cum-
23 

pliendo con las provisiones del memorandum. 

Aunque a los distritos escolares se les requiere el proveer al­

guna forma de programa de idioma para llenar las necesidades de los 

22. Vease el Anexo 3. 

23. Hoja de Resumen. Estado de las Revisiones sobre los Servicios 
Educacionales Conducidas por la ODC desde la expedici6n del Memo­
randum del 25 de mayo de 1970. Informe de marzo de 1974. 
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nifios de la minoria lingu1.stica ~ el Memorfudum. del 25 de maro no es­

pecifica que tipo de progra.ma ese debera ser. No obstante, cuando 

un distrito no ha provisto un progra.ma educacional para estudiantes 

de la minoria linguistica, la agencia ha hecho una enfatica. sugerencia 

de que se desarrolle un plan de estudios que no castigue a las es­

tudiantes de esa minor1a par su idioma y cultura. Par 

ejemplo, luego de su investigaci6n en el terreno del Distrito 

Escolar Independiente de El Paso, SEB hizo la siguiente recomen-

daci6n referente al tipo de plan que debe ser desarrollado para 

sobreponerse a la discriminaci6n en contra de las estudiantes de la 

minor1a lingu1stica: 

Tal plan incluira, entre otras cosas, una norma 
afirmativa para el recluta.miento y el empleo de 
maestras bilingues y que sean sensitivas a estas 
diferencias culturales; y un progra.ma de desarrollo 
de personal disenado para ayudar a las maestros y 
administradores a redefinir su rol en un distrito 
bilingue/bicultural yen el desarrollo de un plan 
de estudios que no castigue a las estudiantes que 
llegan a la escuela con destrezas lingu1sticas pri­
mordiales en espano1.24 

El distrito escolar someti6 un plan que inclu1a un bosquejo general 

de su intenci6n de tener una representaci6n adecuada de maestros 
25 

minoritarios y bilingues para el afio 1977, Ademas, el distrito 

propuso que se instituyera un progra.ma en el cual tanto las ninos 

24. Carta al Dr. H. E. Charles, Superintendente, Distrito Escolar 
Independiente de El Paso, El Paso, Tex., de Dorothy D. Stuck, Direc­
tora Regional, Oficina para Derechos Civiles, Regi6n VI (Dallas), 
l3 de junio de l972, 

25. Plan Educacional Comprensivo sometido por el Distrito Escolar 
Independiente de El Paso, El Paso; Tex., aprobado por la Oficina 
para Derechos Civiles, 15 de agosto de 1972. 

https://progra.ma
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de habla hispana como los de habla inglesa desarrollaran destrezas 

en su lengua nativa mientras recib1an instruccion intensiva en 
26 

un segundo idioma. El plan fue aceptado por SEB. 

A otro distrito escolar, el Distrito Escolar Independiente de 

Socorro en Texas, similarmente se le requirio que sometiera un plan 

para proveerles un program.a educacional adecuado a los estudiantes de 

la minor1a lingu1stica. El distrito indico que "tratar1a de desarro­

llar un plan de estudios bilingue bicultural", contratar1a ayudantes 

bilingues e introducir1a un progra.ma de artes lingu1sticas utilizando 

tanto el espafiol como el ingles para los grados desde kindergarten 
27 

hasta sexto.. 

SEB tiene autoridad para retirar la asistencia financiera 

federal en aquellos casos en donde se encuentre que hay distritos 
';T 

escolares que no esta.n cumpliendo con los requisit_os y que no esta.n 

dispuestos a someter planes satisfactorios para corregir la discrimi-

naci6n. Solamente ha habido un procedimiento de ejecuci6n bajo el 

Memorandum del 25 de mayo. Basandose en la falta de cumplimiento con 

los requisites, SEB le imputo al Distrito Escolar Independiente de 

Uvalde la segregaci6n ilegal de estudiantes mexicoa.mericanos en las 

escuelas elementales, discriminaci6n en el agrupa.miento por habili-

26. Carta al Dr. H. E. Charles, Superintendente, Distrito Escolar 
Independiente de El Paso, El Paso, Tex. de Dorothy D. Stuck, Directora 
Regional, Oficina para Derechos Civiles, Region VI (Dallas), 15 de 
agosto de 1972. 

27. Carta al Sr. John A. Bell, Jefe, Educacion, Region VI, ODC de 
H. W. Harmon, Superintendente, Distrito Escolar Independiente de 
Socorro, 13 de diciembre de 1972. 

https://progra.ma
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28. 
dades y la ausencia de una educacion bilingue bicultural. El 

juez de ley ad.ministrativa encontr6 que las escuelas estaban segre­

gadas ilegalm.ente, pero declare que el distrito escolar estaba cum.-
29 

pliendo con los requerimientos en las otras tres areas. 

Despues de Lau v._Nichols, sin embargo, la Autoridad de Re­

vision revoc6 el dictamen del juez de ley ad.ministrativa en dos 

de estas areas. De acuerdo con la Autoridad de Revision, la falta 

de educacion bilingue bicultural y la naturaleza de las practicas 

del distrito en la agrupaci6n por habilidades s1 le denegaban a los 

estudiantes de la minor1a lingu1stica igualdad de oportunidades edu-
30 

cacionales. Al requerir que se estableciera la educaci6n bilin-

gue bicultural para proveerles igualdad en oportunidades educacio­

nales a los estudiantes de la minor1a lingu1stica, la Autoridad de 

Revision adopto la posici6n federal oficial mas solida que hasta ahora 

se hab1a adoptado con referencia a lo que constitu1a el ci.un.plimiento 

de acuerdo con el Memorandum. del 25 de Mayo. 

28. Carta al Sr. R. E. Byrom, Superintendente, Distrito Escolar 
Independiente de Uvalde, Uvalde, Tex., de Dorothy D. Stuck, Direc­
tora Regional, Oficina para Derechos Civiles, Region VI (Dallas). 
15 de junio de 1971. 

29. Junta de Educaci6n del Distrito Escolar Independiente de 
Uvalde, Uvalde, Texas, y la Agencia de Educaci6n de Texas, Archive 
No. S-48 (Procedimientos Ad.ministrativos en el Departamento de 
Salud, Educaci6n y Bienestar yen la Fundaci6n Nacional de Ciencia) 
(Decision Inicial del Juez de Ley Ad.ministrativa, 21 de noviembre 
de 1973). 

30. Junta de Educacion del Distrito Escolar Independiente de Uvalde, 
Uvalde, Texas y la Agencia de Educaci6n de Texas, Archive No. S-47. 
(Procedimientos Ad.ministrativos en el Departamento de Salud, Educa­
cion y Bienestar yen la Fundacion de Ciencia) (Decision Final 
de la Autoridad de Revision [Derechos Civiles], 24 de julio de 1974). 
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Lau v. Nichols 

El caso de Lau v. Nichols era un pleito de clase que acusaba 

al Distrito Escolar Unificado de San Francisco de no haberle propor­

cionado a los estudiantes que no hablaban ingles instrucc~on 

especial para igualar sus oportunidades educacionales. Los quere­

llantes alegaban que sus derechos hab1an sido violados bajo la 

Constituci6n de los EE. UU., la Constitucion de California, el 

T1tulo VI de la Ley de Derechos Civiles de 1964 y las provisiones 
32 

del Codigo de Educacion de California. 

Luego de haber recibido fallos adversos de tribunales inferiores, 

el caso fue apelado ante el Tribunal Supremo. En enero de 1974 el 

tribunal determine que hab1a habido una denegaci6n de igualdad de opor­

tunidades educacionales bajo el T1tulo VI de la Ley de Derechos Civi-
33 

les de 1964. El tribunal opt6 porno dictaminar sobre si hab1a 

habido una violaci6n de derechos constitucionales. El caso fue 

devuelto al tribunal de distrito de los EE. UU. para que se deci­

diera sobre un remedio apropiado para la discriminaci6n. 

El distrito escolar ha estado laborando con un grupo de tra­

bajo compuesto par ciudadanos para desarrollar el remedio. El 

remedio en el case de Lau promete establecer un ejemplo para otros 

distritos que esten contemplando sus responsabilidades para proveer 

31. 483 F. 2~ 791, 7~8 (9th Cir. 1973)~ revfsado 414 U.S. 563 
(19741. 

32. 483 F. 2d 791, 793 (1973). 

33. 42 U.S.C. §2000d (1970). 
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igualdad de oportunidades educacionales para los estudiantes de la 

minor1a lingu1stica. SEB tambien ha participado en la ~ormulaci6n 

del remedio, puesto que le interesa que este sea consistente con las 

normas adoptadas por SEB en la implementaci6n del Memorandum del 25 

de Mayo. 

J 



1968 AeT I ATTACHMENT 1 

2l3 
I 

TITLE VII-BILINGUAL EDUCATION PROGRAMS 

SHORT TITLE 

SEc. 701. This title may be cited as the "Bilingual Education Act". 

DECLARATION OF POLICY 

SEc. 702. In recognition of the special educational needs of the 
large numbers of children of limited English-speaking ability in the 
United States, Congress hereby declares it to be the policy of the 
United States to provide financial assistance to local educational 
agencies to develop and carry out new and imaginative elementary 
and secondary school programs designed to meet these special educa­
tional needs. For the purposes of this title, "children of limited 
English-speaking ability" means children who come from environ­
ments where the dominant language is other than English. 

(20 U.S.C. 880b) Enacted Jan. 2, 1Y68, P.L. 90-247, Title VII, Sec. 702, 81 
Stat 816. 

AUTHORIZATION AND DISTRIBUTION OF FUNDS 

SEc. 703. (a) For the purposes of making grants under this title, 
there is authorized to be appropriated the sum of $15,000,000 for the 
fiscal year ending June 30, 1968, $30,000,000 for the fiscal year ending 
June 30, 1969, $40,000,000 for the fiscal year ending June 30, 1970, 
$80,000,000 for the fiscal year ending June 30, 1971, $100,000,000 for 
the fiscal year ending June 30, 1972, and $135,000,000 for the fiscal 
year ending June 30, 1973. 

(b) In determining distribution of funds under this title, the Com­
missioner shall give highest priority to States and areas within States 
having the greatest need for programs pursuant to this title. Such 
priorities shall take into consideration the number of children of 
limited English-speaking ability between the ages of three and eighteen 
in each State. 

(20 U.S.C. 880b-l) Enacted Jan. 2, 1968, P.L. 90-247, Title VII, Sec. 702, 81 
Stat. 816; amended April 13, 1970, P.L. 91-230, Title I, Sec. 151, 84 Stat. 151. 

USES OF FEDERAL FUNDS 

SEc. 704. Grants under this title may be used, in accordance with 
applications approved under section 705, for-

(a) planning for and taking other steps leading to the development 
of progmms designed to meet the special educational needs of children 
of limited English-speaking ability in schools having a high concentra­
tion of such childre1t from families (A) with incomes below $3,000 per 
year, or (B) recei,·ing p11yments under a program of aid to families 
with dependent children under a State plan approved under title IV 
of the Social Security Aet, ineluding research projects, pilot projects 
designed to test the effectiveness of plans so developed, and the 
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development and dissemination of special instructional materials for 
use in bilingual education programs; and 

(b) providing preservice training designed to prepare persons to 
participate in bilingual education programs as teachers, teacher-aides, 
or other ancillary education personnel such as counselors, and inservice 
trainin~ and development programs designed to enable such persons 
to contmue to improve their qualifications while participating in sucq 
programs; and 

(c) the establishment, maintenance, and operation of programs, 
including acquisition of necessary teaching materials and equipment, 
designed to meet the speci11l educational needs of children of limited 
English-speaking ability in schools haYing a high concentration of 
such children from families (A) with incomes below $3,000 per year, 
or (B) receiving p11yments under a program of aid to families with 
dependent children under a State plan approved under title IV of the 
Social Security Act, through activities such as-

(1) bilingual education programs; 
(2) programs designed to impart to students a knowledge 

of the history and cult~re associated with their languages; 
(3) efforts to establish closer cooperation between the school 

and the home; 
(4) early childhood educational programs related to the 

purposes of this title and designed to improve the potential 
for profitable learning activities by children; 

(5) adult education programs related to the purposes of 
this title, particularly for parents of children participating in 
bilingual programs; 

(6) programs designed for dropouts or potential dropouts 
having need of bilingual programs; 

(7) programs conducted by accredited trade, vocational, 
or technical schools; and 

(8) other activities which meet the purposes of this title. 
(20 U.S.C. 880b-2) Enacted Jan. 2, 1968, P.L. 90-247, Title VII, sec. 702, 81 

Stat. 817. 

APPLICATIONS FOR GRANTS AND CONDITIONS FOR APPROVAL 

SEc. 705. (a) A grant under this title may be made to a local edu­
cational agency or agencies, or to an institution of higher education 
applying jointly with a local educational agency, upon application to 
the Commissioner at such time or times, in such manner and contain­
ing or accompanied by such information as the Commissioner deems 
necessary. Such application. shall-

(1) provide that the activ:i,ties and services for which assist­
ance under this title is sought will be administered by or under the 
supervision of the applicant; 

(2) set forth ajrogram for carrying out the purpose set forth 
in section 704 an provide for such methods of administration as 
are necessary for the proper and efficient operation of the program; 

(3) set forth a program of such size, scope, and design as ,vill 
make a substantial step toward achieving the purpose of this title; 

(4) set forth policies and procedures which assure that Fed­
eral funds made available under this title for any fiscal year will 
be so used as to supplement and, to the extent practicable, increase 
the level of funds (including funds ma.de available under title I of 
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this Act) that would, in the absence of such Federal funds, be 
made available by the applicant for the purposes described in sec­
tion 704, and in no case supplant such funds; 

(5) provide for such fiscal control and fund accounting proce­
dures as may be necessary to assure proper disbursement of and 
accounting for Federal funds paid to the applicant under this 
title; 

(6) provide for making an annual report and such other re­
ports, in such form and containing such information, as the 
Commissioner may reasonably require to carry out his functions 
under this title and to determine the extent to which funds pro­
vided under this title have been effective in improving the educa­
tional opportunities of persons in the area serv9d, and for keeping 
such records and for affording such access thereto as the Commis­
sioner may find necessary to assure the correctness and verification 
of such reports; 

(7) provide assurance that provision has been made for the 
participation in the project of those children of limited English­
speaking ability who are not enrolled on a full-time basis; and 

(8) provide that tho applicant wiH utilize in programs assisted 
pursuant to thif;l title the-assistance of persons with expertise in the 
educational problems of children of limited English-speaking 
ability and make optimum use in such programs of tho cultural 
and educational resources of the area to be servGd; and for the pur­
poses of this paragraph, t.he term "cultural and educational 
resources" includes State educational agencies, institutions of 
higher education, nonprofit private schools, public and nonprofit 
private agencies such as libraries, museums, musical and artistic 
organizations, educational radio and television, and other cultural 
and educational resources. 

(b) Applications for grants under title may be approved by the 
Commissioner only if-

(1) the application meets the requirements set forth in sub­
section (a) ; 

(2) the program set forth in the application is consistent with 
criteria established by the Commissioner (where feasible, in coop­
eration with the State educational agency) for the purpose of 
achieving an equitable distribution of assistance under this title 
within each State, which criteria shall be developed by him on the 
basis of a consideration of (A) the gt>ographic distribution of chil­
dren of limited English-speaking ability, (B) the relative need of 
persons in different geographic areas within tho State. for tho 
kinds of services and activities described in paragraph (c) of Sl'C­
tion 704, and (0) tho relative ability of particular local nduca­
tional agencies within the State to provide those sen·ices and 
activities; 

(3) the Commissioner determines (A) that the program \\"ill 
utilize the best available talents and re,;;ourcl's and will substan­
tially increase the educational opportunities for children of lim­
ited English-speaking ability in the area to be scrn~d by the appli­
cant, and (B) that, to the ·extent consistent with the number of 
children enrolled in nonprofit private schools in the nrl'a to be 
served whoso educational nemls arc of the type whieh this program 
is intended to meet, provision has been made for participation of 
such children; and 
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(4) the State educational agency has been notified of the appli­
cation and been given the opportunity to offer reco·mmendat10ns. 

(c) Amendments of applications shall, except as the Commis­
sioner may otherwise provide by or pursuant to regulations, be subject 
to approval in the same manner as original applications. 

(20 U.S.C. 880b-3) Enacted Jan. 2, 1968, P.L. 90-247, Title VII, sec. 702, 81 
Stat. 817. 

CHILDREN IN SCHOOLS ON RESERVATIONS 

SEc. 706. (a) For the purpose of carrying out programs pursuant to 
this title for individuals on reservations serviced by elementary and 
secondary schools operated on such reservations for Indian children, 
a nonprofit institution or organization of the Indian tribe concerned 
which operates any such school and which is approved by the Com­
Inissioner for the purposes of this section, may be considered to be a 
local educational agency as such term is used in this title. 

(b) From the sums appropriated pursuant to section 703, the 
Cominissioner may also make payments to the Secretary of the In­
terior for elementary and secondary school programs to carry out the 
policy of section 702 with respect to individuals on reservations 
serviced by elementary and secondary schools for Indian children 
operated or funded by the Department of the Interior. The terms 
upon which payments for that purpose may be made to the Secretary 
of the Interior shall be determined pursuant to such criteria as the 
Commissioner determines will best carry out the policy of section 702. 

(20 U.S.C. 880b-3a) Enacted April 13, 1970, P.L. 91-230, Title I, sec. 152{a),
84 Stat. 151. 

PAYMENTS TO APPLICANTS 

SEc. 707 (a) The Cominissioner shall pay to each applicant which 
has an application approved under this title an amount equal to the 
total sums expended by the applicant under the application for the 
purposes set forth therein or, in the case of payments to the Secretary 
of the Interior, an amount determined pursuant to section 706(b). 

(b) Payments under this title may be made in installments and in 
advance or by way of reimbursement, with necessary adjustments 
on account of overpayments or underpayments. 

(20 U.S.C. 880b-4) Enacted Jan. 2, 1968, P.L. 90-247, Title VII, Sec. 702, 
81 Stat. 819; redesignated and amended April 13, 1970, P.L. 91-230, Title I, 
Sec. 152(a),.(b), 84 Stat. 151, 152. 

ADVISORY COMMITTEE 

SEc. 708. (a) The Commissioner shall establish in the Office of 
Education an Advisory Cominittee on the Education of Bilingual 
Children, consisting of fifteen members appointed, without regard 
to the civil service laws, by the Commissioner with the approval of 
the Secretary. The Commissioner shall appoint one such member as 
Chairman. At least seven of the members of the Advisory Cominittee 
shall be educators experienced in dealing with the educational prob­
lems of children whose native tongue is a language other than English. 

(b) The Advisory Cominittee shall advise the Cominissioner in the 
preparation of general regulations and with respect to policy matters 
arising in the adininistration of this title, including the development 
of criteria. for approval of applications thereunder. The Commissioner 
may appoint such special advisory and technical experts and con-
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sultants as may be useful and necessary in carrying out the functions 
of the Advisory Committee. 

(20 U.S.C. 880b-5) Enacted Jan. 2, 1968., P.L. 90-247, Title VII, Sec. 702, 
81 Stat. 819; redesignated and amended April 13, 1970, P.L. 91-230, Tit.le I, 
Secs. 152(a), 153, Title IV, 401(h) (3), 84 Stat. 151, 152, 174. 

TITLE VIII-GENERAL PROVISIONS 

DEFINITIONS 

SECTION 801. As used in titles II, III, V, VI,1 and VII of this Act, 
except when otherwise specified-

(.a) The term "Commissioner" means the Commissioner of Educa­
tion. 

(b) The term "construction" means (1) erection of new or expansion 
of existing structures, and the acquisition and installation of equip­
ment therefore; or (2) acquisition of existing structures not owned by 
any agency or institution making application for assistance under this 
Act; or (3) remodeling or alteration (including the acquisition, instal­
lation, modernization, or replacement of equipment) of existing 
structures; or (4) a combination of any two or more of the foregoing. 

{c) The term "elementary school" means a day or residential school 
whicp. provides elementary education, !!S determined under State law. 

(d) The term "equipment" includes machinery, utilities, and built­
in equipment and any necessary enclosures or stnictures to house them, 
and includes all other items necessary for the functioning of a particu­
lar facility as a facility for the provision of educational services, 
including items such as instructional equipment and necessary furni­
ture, printed, published, and audio-visual mstructional materials, and 
books, periodicals, documents, and other related materials. 

(e) The term "institution of higher educa.tion" means an educational 
institution in any State which-

(!) admits as regular students only individuals having a certifi­
cate of graduation from a high school, or the recognized equiva­
lent of such a certificate; 

(2) is legally authorized within such State to provide a program 
of education beyond high school; 

(3) provides an educational program for which it awards a 
bachelor's degree, or provides not less than a two-year program 
which is acceptable for full credit toward such a degree, or offers 
a two-year program in engineering, mathematics, or the physical 
or biological sciences which is designed to prepare the student to 
work as a technician and at a semiprofessional level in engineering, 
scientific, or other technological fields which require the under­
standing and application of basic engineering, scientific, or 
mathematical principles or knowledge; 

(4) is a public or other nonprofit institution; and 
(5) is accredited by a nationally recognized accrediting agency 

or association listed by the Commissioner pursuant to this para­
graph or, if not so accredited, is an institution whose credits are 
accepted, on transfer, by not less than three institutions which 
are so accredited, for credit on the same basis as if transferred 
from an institution so accredited: Provided, however, That in the 

1 Repealed effective July 1, 1971. 
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1974 ACT 

'BILINGUAL EDUCA'l'IONAL PROGRAMS 

SEc. 105. (a) (1) Title VII of the Elementary and Secondary 
Bd1wation .Act of 1965 is amended to read as follows: 

"TITLE VII-BILINGUAL' EDUCATION 

"SIIORT TITLE 

"SEc. 701. This title may be cited as the 'Bilingual Education Act'. 

"POLICY; APPROPRIATIONS 

"SEc. 702. (a) Recognizing-
" (I) that there are large numbers of children of limited Eng­

lish-speaking ability; 
"{2) that many of such children have a cultural heritage which 

differs from that of English-speaking persons; 
"(3) that a primary means by which a child learns is through 

the use of such child's language and cultural heritage; 
" ( 4) that, therefore, large numbers of children of limited Eng­

lish-speaking ability have educational needs whiC'h can be met by 
the use of bilingual educational methods and techniques; and 

'''5) that. in addition, ehildrt>n of limited English-spt>aking 
ability benefit through the fullest utilization of multiple language 
and rulturnl resources. 

the Con~ress deelares it. to be the-policy of the United States. in order 
to establish equal t>ducational opportunity for all children (A) to 
Pncournge the establishment, and operation, where appropriate, of edu­
cational programs using bilingual educational practic.es, techniques. 
nnd methods, and (B) for that purpose, to provide financial assistance 
to local educational a~encies, and to State edueational a~nries for 
certain purposes, in order to Pnab]e such local edurational al!encit>s 

https://practic.es
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to develop and carry out such programs in elementary and secondary 
schools, including activities at the preschool level, which are designed 
to meet the l'ducational needs of such children; and to demonstrate 
etfocti\·e ways of providing, for children of limited English-speaking 
ability, instruction desip.-ned to enable them, while using their native 
hm1,..11111ge, to achieve competence in the English lan~age. 

"(b) (1) Except as is otherwise provided in this title, for the pur- APPropriation. 
pose of carr,vinp.- out the provisions of this title, there are authorized to 
be appropriated $135,000,000 for the fiscal year ending June 30, 1074; 
$rn5.000.000 for the fiscal year ending ,June 30, 1975; $140,000,000 
for the fiscal year ending ,June 30, 1976; $150,000,000 for the fis_cal 
year ending June 30, 1977; and $160,000,000 for the fiscal year endmg 
,Tune 30, 1978. 

"(2) There are further authorized to be appropriated to carry out 
the provisions of section 721 (b) ( 3) $6,750,000 for the fiscal year Post, p. 507. 
endinJ! ,June :m, 1974-: $7.2:i0,000 for the fis<"al year !'ndint! ,June 30, 
lOifi: $7.750.000 for t!1!' fisral year <•1uling ,June 30, 1976; $8,750,000 
for the fiscal year endmg ,Tune 30, 1977; and $9,750,000 for the fiscal 
year ending June 30, 1978. 

"(:!) From till' sums appropriated under parat!raph (1) for any 
fiscal year- • 

"(A) the Commissioner shall reserve $16,000,000 of that part 
thereof which clm.•s not excl'ed $70,000,000 for training activities 
carried out under clause (3) of subsection (a) of section 721, and 
shall reserve for suC'h acti\'ities 331/4 per centum of that part 
thereof which is in !'Xcess of $70,000,000; and 

"(B) the Commissioner shall reserve from the amount. not 
resl'rved pursuant to clause (A) of this paragraph such amounts as 
may be npcessary. but not in exC'ess of 1 pe:r centum thereof. for 
the purpost>s of section 732. Post, P• s10. 

"DEFINITIONS j REGULATIONS 

"fo:c. 703. (a) The followinf! dt>finitions shall apply to the terms 20 use 880b-l. 
ltS('(l in this title: 

"(1) The term 'limit('(l English-speaking ability', whl'n used with 
reference to an individual, means- . 

• "(A) indh,iduals who were not born in the United States or 
whose> native> langnngl' is n language othl'J' than En~lish, and 

"(B) individuals who come from environments where a lan­
guage other than English is dominant, as further defined by t.he 
Commissioner by regulations: 

and, by reason thereof. have difficulty speaking and understanding 
instruction in the English language. 

"(2) The term 'native language', when used with reference to an 
inclividual of limited English-speaking ability, means the language 
normally used by such indi vidua.ls, or rn the case of a child, the lnn­
guage normally used by the parents of the rhild. 

"(3) The term 'low-income' when used with respect to a family 
nwans an annual income> for such a family which does not exceed tlie 
low annual income determine1l pursuant to section 103 of title I of the 
Elementary and Sc>condary Education Act of 1965. Ante, P• 4BB. 

"(4) (A) The term 'program of bilingual educatio11' means a pro­
gram of instruction. designed for chilclrl'n of limited English-speak­
ing ability in elementary or !>l'condary schools, in which. with respect 
to the yl'ars of study to which such program is applicable--

"(i) there is instnwtion given in, and study of, English and, to 
the extent necessary to allow a child to progress effectively through 

https://vidua.ls
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tll!' c•ducationul system, the nntinl lnngm1irt• of thC' <'hildrC'n of 
limited English-speaking ability, ancl such instmction is girnn 
with appreciation for the cultural heritage of suc-h chilclrc>n, and, 
with rC'spect to elementary school instruction, s11d1 instruction 
:,;hall. to till' extt•nt JU•c·e•:,;snry. hC' in nil ('Olll'Sl'S or snhjC'c·ts of 
study which will al1ow a child to pl'Ogress effectively through the 
1•cl11<'ntionnl s\·stC'm: nncl 

"(ii) the ri>quiremC'nts in subparngmphs (B) through (E) of 
this p,1ragraph and estnblishecl pursn:mt to snbsPction ( b) of this 
SC'ction arc met. 

"{B) A program of biling!Hll c,lucation may makC' prm·ision for 
the voluntarv c>nrollmC'nt to a limitc>d clc>grl't' tiH•rein. Oil a l'C'/...'1linr basis, 
of chilclri)n \,·hose langnagP is English. in orclC'r that tJ11,y may acquire 
an uni!P1-stn11cli11g of till' <'nltural hC'nta~I\' of thc> chilclrm of limit~d 
Rnglish-spC'nking ability for whom thc> partimlar program of bilingnal 
i•dncntion is de,sign(\(1. In ill'li•rmining c•ligihility to pnrticipntc• in such 
programs. priority shall hi• give•n to tlw c·hililrcm whosC' lnnguagP is 
other than English. In no e•\"C'llt shall t[11, program lw d1•sigm•1l for the 
1mrposi• of tc•a<·hing n fore•ign langu:igt• to English-speaking children. 

" (( ') In snrh courses or subjects of study ns art, music, nnd physical 
P<liwation, a program of bilingual C'clm·ation shnll make prm·ision for 
tlw participation of rhildrl'n of limilt•d English-spC'nking nbilit_y in 
rC'gulur <'lnsiws. 

"(D) ('hil,lrPn <'m·ollPd in ll progrnm of bilingnnl <'<hl<'ntion shall. 
if gra1l<•1l l'iass!'s are us<'ll, hi' plal'eil, to the extpnt practicable, iu 
1·lnssi•s with ehildr<'n of npproximatl'ly the same age and levc>l of cdu­
<·utional uttninnwnt. If 1·hilclr1•n of signiffrnntly varying ages or fo\·els 
of Nhl<'ntionnl nttaiunlC'nt ur1• pl:u·ed in the snm<' rluss, till' program 
of hilingunl c>1hwation slrnll si•Pk to insnrl' that e•:wh ehild is provided 
with instnl<'tion whi,·h is nppl'Oprinte for his or hC't" lC'wl of c>clm·ation­
al attnin111C'nt. 

"(R) .\n npplication for a program of bilingual ecluentiou shall Im 
,lcwC\lopc>1l in 1·ommltntion \\"ith parents of childn•n of limitecl Rng­
lish-spC'nking ability..tl'nrhC'rs, und, wlwre applicnhle, seeondary 
school studC'nts. in the nr!'as to hi• SC'l'V<'cl. nncl assurances shall l><' given 
in th1~ npplic·ntion that, aftl'l' tlw npplfrntion has hel'n appro\·Nl under 
this title, the• nppliC'ant. will prm·icle for purli<'ip!ltion by a 1·ommittce 
,·omposed of, nnd s1•lC'ctc>d by. sm·h parents, and. m the cnSC' of SC'cond­
ary sc·hools, rc>prPsentnti,·es"of secondnry school students to he sc>r,·ed. 

'' (5) Till\ tc>rm 'Ollfre' nrnans the• Offi<'e of Bilingual Education. 
--(6) The term 'Din•c·tor' menus the Direct.or of thC' Office of Bilin­

gunl Education. 
"(7) The tE>rm 'Council' mC'ans thc> ~ational Advisory Council on 

Bilingual Education. • 
"(b) The Commissioner, nfter receiving recommendations from 

Stnte und lo<'al c>ducationnl age•ncic>s and groups and organizations 
iin-olwd in hilingnnl Nhwation. shall establish, publish. nnd distribute•. 
with respect. to programs of bilingual education. suggest<>d models 
with rC'spC'<·t to pupil-tC'nc·her rnt.ios. tenrhl'r qnalific·ntions. nn<l othPr 
factors affe<'ting the quality of instruction offored in such programs. 

"(c) In pres<'rihing regulations undc>r this sertion, the C'ommis­
sioner shall c·onsult with 8tatc> and lcll'al C'ducational agenc-iC'_c;. appro­
printc> organizations reprC'sC'nting pnr<'nls and children of limited 
English-spPnking ability, and appropriatc> groups and organizntions 
representing teachers and Pducators im·olvc>cl in bilinJ._rt11tl c>ducation. 

https://Direct.or
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''PA1rr A-FIN.\Xl"L\I, .\ssI!<TAXn: FOR Bu.,xGr.u. E1n;c.:.\TION 
PROGRA)[l' 

"m1.1 X(ll'.\I, 1mri·.\TIOX ['!l()(lJ:.\:\l'S 

"SJ-:c. 7:!1. (a). Funds arnilnhle for grants undl•r this part shall he 
useclfor-

''(1) the <.>stnblishnwnt, operation, antl impro\'cment of pro­
grams of bilingual !'duration: 

"(¾) auxiliary and supplem<.>ntary community and educational 
activiti<.>s clcsign<.>d to facilitafo and expand the implementation of 
progrnms clcscrih<.>d in clause (1), including such act.iviti<.>s as 
(A) adult <.>ducation programs relatc<l to the purpos<.>s of this title, 
particularly for parm1ts of chihlrcn partieipating in programs 
0£ bilingual edn<"ation. and c·arriccl out, where appropriate, in 
('oordination with programs assisted under the .\1lult I•:dueation 
Act, ancl ( B) prl'S<"hool programs preparatory and supph•mcn• 
tary to hilingnal c•dn,·ation programs; 

•· (:{) (A) the estahlisluuent. operation, and impro,·c•m<.>nt of 
training programs for ]>l'rsonnl'I pr<.>paring to partil'ipate in, or 
pl'rHomwl pal'ti1·ipating in. till' ('Ondnl't of progr:uus of bilingual 
cclul'ation and (B) auxiliary and suppll'llll'Htal'y training pro­
grams. whit-h Hindi hl• i1ll'ltHll'<I in l'ill'h pl'ogrnm of hilingnal 
<.>clUl'ation. for p1•1"som1el pn•paring to partil'ipatc• in, or 1wrson­
n<.>I parti<"ipating in. thC> c·onclul't of sn<'h programs: ancl 

·' (-t) plannin:r. and 1>1·0,·icling t<.><'hni,·al asHistan1·e fol'. and tak­
ing other st<.>ps h·aclin~ to the clC>n•lopnwnt of. su<'h proirrams. 

"(h) ( 1) .\ grant may Ill' macll' m1dPr this H:•('tion only 11po11 applira­
tion then•for by om• or more loc·al l'clucational air1•1wil•s or hy an insti­
tution of higlwr c•rhwation. i1wlmli11g :1 junior or c·onmnmity <·ollegl'. 
applying jointly with om• or morl' lo<'al Pdu<'ational airP1wiPs (or. in 
the 1·mm of a training :wtivity cll'sc•rilmd in <'la11se (:-1) (.\.) of subsc•<·­
tion (a), of this Sl'l'tion. by l'ligible appli<'ants as dl'fiiw1l in Sl'l'tion ,~:1). 
Ea<'h such appli<"ation shall b,~ ma<ll' to the CommiHHimuir at sneh time. 
in sw·h m:mm•r. and l'ontaining !<Uch information as tlw Commissioner 
<ll•ems m•1·es.~arv. and 

.. ( .\) in~·lmlc• a drsl'l"iption of the a,·ti,·ifo•s sPt forth in 01w or 
more of th<.> rlauSl's of :-:uliscrtion (:1) whil'h till' apJ>li<':lllt dl'sirPs 
to <'arry out: arnl 

"('B) prm·icll• l'\'icll'IH'l' that thl' al'tivit ies so clPiwrilll'<l will make 
substantial progrPSl' tow,ll'(l makinir pl'ogr:1111s of hilingual c•d11<'a­
tion an1ilable to tlll' l'hildn•n l11n·i11ir nl'l•<l thereof in tlw arc•:t 
s<.>n·ed hy th1• appli.-ant. 

"(~) .\n appli<'ation for a l!rllllt t11l(ll'r this part may hP ap1n·m·l'll 
onlv1f-

• "(A) the prm·ision of a!<sistanr<.> proposed in the application 
is c-onsistPnf with l'ritl'ria c•stahlislwd h\' till' Con1111is..,io111•r. a ft<.>r 
t•ons\ptation with tlll' ~tah• 1•chwatiorn1l a~renC'y. for tlw p11rpos1• 
of a,;hic•,·i11g an PC)Uitnbh• 1fo;trilmtion of assistan,·(• 1111dPr this 
part \within the Stat<.> in whil'h tlw. applil'ant iH loratNl. whic·h 
(•ritPri:L shall h1• cl1•wlopPcl hy his taking- into 1·onsicl:•ration (i) 
the g-eog-rnphir distribution of chilrlr<.>n of limit1•1l F.nglish­
sp<.>aking ability. (ii) tl1C> rPlativ<' nec1l of 1w1-sons in diffl'r<.>nt: 
gE>oirrnphi,· aJ"eas within th<.> State for tlw kinds of SC'I'\"il'l'f.: and 
acti\·ities descrih<.>tl in suh,;<.>ction (a). (iii) with rrsppc•t to l!rants 
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t.o carry out. programs described in cl:iuS('.S (1) and (i} of sub­
section (u.} of sect.ion i21, the relative ability of 1mrticulur local 
educational U,!!ellC'ics within the 8tnt<> to provide suc·h servicr.c; nml 
uctiviti<•s. and (iv) with rcsp<ict to sm1h gmnts. tlm relnth-e num­
lmrs of persons from low-income fmnili<•s sought. to he henefitted. 
by such programs; . . . 

""( B) m the c·ase of a]>phcntions from local rduC'atJonal agencies 
to t·1u'l'y out prognims of hilingual education under clause ( l _l of 
snhsect1on (n) of s<•rtion 721. the Commissimwr dC'.tlmnines that 
not. less t-han 15 per C'i:utnm of tlm amounts pnid to th<> appli<·nnt 
for the J>lll'l)()Sl'S of sm•h pro.grams shnll hr. <>xpmidrd for nuxilinry 
anq snppfom<•ntary training progmms in nc•c·m·clnnce with tlw 
J>l'ovisions of cln use (a) ( B) of such snhs<•c.tion and srction 7i:J: 

"((') thC\ Commi::;simwr clrh•rmines ·(i) thnt tlm J>ro~am will 
US<~ th1• mm-t 'lualiliml nrnilable pe1-somwl and tlw lll'st r<>som·t·1•8 
and will suhstnntially inc·r1•ase tlw Nlurnticmal opportunitirs for 
childrm of limitr1l English-sp1\nking ability in t.h<~ arPn to be 
served hy the appli1•11nt. nncl (ii) that. to thr. 1•xt.imt ronsi:,tt-nt with 
t.)u, nmnhl'r of <"hiltlrrn <mrollcrl in ncmp)'()fit. nonpnhlir sC"hools 
in tlw lll"<':t to h1• RPrvrcl whrn;p edurntional m•rcls are of thr typr 
whirh tlm pmgrnm is int<>ncli•rl to nwl'I. prO\·i::;ion hns hr<•n marlr 
for pn1tfoipation of ;:;nch 1·hilclr<•11: anti 

"(I>) the !-ltatp Pclnl'ntionnl agrnc',\' hns heN1 notifird of tlu• 
nppliration and has lw<>n girnn the Ol>J)()J'tunit,v to off1•r rrrommrn­
clnt.ions therc•on to the apnlirant. and to the CommissionPr. 

;'(:J} (.-\) Ppon an applicat.ion from n Stat<H!durationnl agency. the 
('ommissioner shull make prm·ision for the submission nnd npproml 
of a State )ll'O~l'am for the coordination hy SU<'h Statr agrnry of 
tel'lmicnl assistance t.o programs of bilingual education in such 
State assisted undc•r this tit.le. Sneh 8tnte fH'O:,..rram ::;hull rontnin su<"l1 
prO\•isions, agrl'rnumts. ancl a,:surant·es as the Conunissi011pr sl111II. h,\· 
regulation. drtermine 1w<·<>ssarv and proprr to arhie,·r th<> pm·pogps of 
this titlr. inducling assurnnces that funds mnde aYnilah]r under this 
SC'ction for any fisral war will he so used as to suppfomr.nt. and to 
thP. <•xtt-nt J>rartiral. irn·rl'aS!' thr lr,·rl of funds that wonlcl. in tht> 
abs<>nc•p of such funds hi~ mad<> amtlahlP b_v t.he Stat<>. for th<• 1mrposes 
cle.scrihrd in this section. and in no C'ase to supplant such funds. 

"(B) Exee.pt. as is provided in the sc-.concl sentence of this subpara­
graph, t.11e Commissionrr shall pay from t.he amounts authorized for 
t.hese purposrs pursuant. to SP.c:t.ion 702 for each fis<"al y<>m· to P.ach St.ate 
educat.ional agency which has a State program suhmit.ted and appro,•ed 
under subparngraph (A) such sums as may he necessary for t.he 
proper ancl efficient. conduct, of such State program. Th<> amount pai<l 
by the Commissioner to anv State educational agency unclerthe pr<>cecl­
ing sent.ence for any fiscal year shall not Pxceed 5 per centnm of the 
aggregate of the amounts paid under this part to local c-rlncat.ionnl 
agencil'S in t-hl', State of snrh State educ·ntional ai:rency in the fiSC'al ,rear 
pr<>.ceding the fiscal year in which this limitation appli<>s. 

" ( c) In determining the distribution of funds under tl1is title. the 
Commissioner sl1al1 give prioritv to areas having tlm greatest net>ii 
for programs assisted under this title. 

"INJ>IAY CJIILDRF.N IN SCHOOLS 

"SEc. 722. (a) For the purpose of carrying out programs under this 
part for indfriduu.]s st•r,•ed by elementary and ·seronclary S<'l1ools 
operated predominantly for Indian r.hilclr<>n. a nonnrofit institution 
or organization of the In~ian tribe conrerned which operates any 
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such school and which is approved by the Commissioner for the pur­
poses of this section may be considered. to be a lornl educational ap:enc,· 
ns such term is used in this title. • 

"(b) From the sums appropriated pursuant to section i0~ ( b). the ~vments. 
Commissioner is 11uthorized to make payments to tlrn SC'cretury of the Ante, p. 503. 
Interior to c-arry out programs of bilingual 1•1lnration for <"hihlrl'n 
on reservations served by elementary and secondary schools for Indian 
children operntcd or funded bv the D<.>pa1tment of the Interior. The 
terms upon which payments lor such purpose mny be ma1le to th£' 
Secretary of the Interior shall L<.> clC'terminecl pursuant to suC'h <'ritPria 
us the Commissioner d<.>termines will best cany Ot!t. the polic•y of 
section 702(u). 

" ( c) Th<.> Serr<.>tury of the I nt('rior shall pre pan• and, not later 1han Annual repol"t 
November 1 of ench year, shall submit to the Congr1•ss a111l tlw Presi­ to Congress 
dent an annual report detailing a redew and ernluation of thP us", and Presi­
dnrinir tlu• prC'r·l'din•r IL-<'n I y1•a r. of aII f111ul,; .pa i,l to him I,y I hC' Com­ dent. 
missioner under suhsC'C'tion (b) of this Sl'ction. indudinir l'omplC'te 
fiscal rPports, a description of the personnel 111Hl information paid for 
in whole or .in part with such fumls. the nllocut ion of •sueh funds. 
and the status of all proirrmns fund1•tl from Slll"h puyuwnts. Xothing 
in this snhsl'l'tion shall be construl'cl to 1·t>licn• Ill{' Dire<"tor of any 
authority ot· obligation under this part. • 

"(cl) The Sl'rretary of the Intl'riot· shall. together \\"irh tlw informa­ As11essment of 
tion requirt•1l in the precl'1ling subsection, submit to thl' Cong-)"PSS nncl needs of Indi­
the Prcsiclcmt, nn assl'ssnumt of the m•l'ds of Indian <"liil,lr1•n with an children, 

submittal torespl'<"t to the purposl's of this title i11 s,·hools O}>l'l"lltl'<l or fundC'<l hy 
Congress andthe I>epartml'nt of th1• Tntl'rior, in<'lucling those Stat<' 1•.dncntional 
President.agencies, and local cdurational ugen<'ies rl'cei\"ing assistnn1"l' uncl:•r tht• 

.Johnson-O"::'lfalley Ad (25 l~.s.r. 452 et Sl'IJ·) and an assessment of the 49 Stat. 1458 0 

ext~mt to which such n1~eds arc being met h_v funds prodclC'd to sm·h 
schools for educational purposes through th11 Set'retary of the lnh•rior. 

"TR.\INIXG 

"S.Ec. 723. (a) (1) In l'arrying ont tlw pro\"isions of 1·liu1Sl'li (1) a)l(l 20 use aaob-9. 
(:l} of :;u],1sPrtion (a) of :'l'l'tion 7~1. \\"it h l"<':-i)>l'l't to tmiuin,g. Ih1• Com- ~• P• 506. 
missionl'r shall, through grants to, and <'ontracts with, PltgiblP appli-
<'ants, ns dPfinecl in snbsl'1·tion (b). prO\·icle for-

" (A) (i) training, carrieil out in eoor<lination with any otlwr 
programs training auxiliary l'duratio11al pl'rsom11'1, <ll'siirm•d (I) 
to prepare per;:onnel to participate in, or for pm·sonnel partic­
ipating in, the conduct of programs of bilingual education, inc·lud­
ing progr1u11,; l'lllJ)hasizing opportnnitiPs for· <'lll"l't'l" cl1•,·l'lop11wnt, 
aclnmceml'nt, and lafl•ral mobility. (11) to train t1•1wh1\r;;, a,lmin­
istrutors, pamprofessionals, teacher aides, ancl parents. and (III) 
tot rain persons t-0 h•ach and counsel such persons, and (ii) special 
t.raining programs designed (J) to meet. indh·idual nel'cls. and {II) 
to encourage reform, innovat.ion, and impro,·ement. in applicable 
education cnrricnla in graduate l'llucation, in tlw strnt'tnri> of 
t.he academic profession, and in recruitment. and r1\tt>ntion of 
hiirher educ·ation and graduate school facilities, iis relnt<>d to 
bilingnul education; and 

"(B) the operat.ion of short-t{!rm training institutes cll'sign<.>d 
to improvP tlw skills of participants in prog1·am;.; of hi lingual t•du­
cation in order to facilitate t.heir effectiveness in carrying out 
responsibilities in connection with such programs. 

"(2) In addit.ion the C'ommissioner is 1111thorizt>cl to award follow- Fellowships. 
Hhip::; for study in the field of training teacher,; for bilinl!ual edn-
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cation. For the fiscal year ending ,June 30, 1975, not less than 100 
fellowships leading to a graduate degree shall be awarded under the 
preceding sentence for preparing individuals to train teachers for pro­
grams of bilingual education. Such fellowships shall be awarded in 
proportion to the need for teachers of various groups of individuals 
with limited English-speaking ability. For each fiscal year after June 
30, 1975, and prior to July 1, 1978, the Commissioner shall report to the 
Committee on Education and Labor of the House of Representatives 
and the Committee on Labor and Public Welfare of the Senate on 
the number of fellowships in the field of training teachers for bilingual 
education which. he recommends will be necessary for that fiscal year. 

"(3) The Commissioner shall include in the terms of any arrange­
ment described in paragraphs (1) and (2) of subsection (a) of this 
section provisions for the payment, to persons participating in train­
ing :{lrograms so described, of such stipends (including allowances for 
subsistance and other expenses for such persons and their dependentc;) 
as he may determine to be consistent with prevailing practices under 
comparable federally supported programs. 

"(4) In making grants or contracts under this section, the Com­
missioner shall give priority to eligible applicants with demonstrated 
competence and experience in the field of bilingual education. Funds 
provided under grants or contracts for tra.ining activities described 
m this sect.ion to or with a State educational agency, separately or 
jointly, shall in no event exceed in the aggregate in any fiscal year 
15 per centum of the total amount of funas obligated for training 
activities pursuant t.o clauses (1) a:nd (3) of subsection (a) of section 
721 in such year. • 

"(5) An applicntion for a grant or contract for preservice or inserv­
ice tra.ining acth·ities described in clause (A) (i) (I) and clause (A) 
(ii) (I) and in subsection (a) (1) (B) of this section shall be considered 
an application for a program of bilingual education for the purposes 
of subsection (a)·( 4) (E) of section 703. 

"(b) For the purposr.s of this section, thr term 'eligible applicants' 
nwnns-

"(1) institutions of higher e.ducation ( including junior colleges 
and community colleges) which apply, after consultation with, or 
jointly with, one, or more loc·al educational ng1•11ries; 

"(2) local educational agencies; and 
"(3) State educational agencies. 

"PART B-AmrrNISTR.\TIOX 

"on'ICE OJ,' nrr.iNclU.\L EDCCATION 

"SF.<1. 7!31. (a) There. !"h!lll he>, in the Office of Education, nn Office> of 
Bilingual Education (lwrenfter in t.his se<"tion re>ferred to ns the 
'Office') thron~h which the Commissione1· shull t·arry out his funl'tions 
relating to bilingual e>dtwation. 

"(h) (1) 'fhe Oflfrl', shall he headed hy a Dirrrtor of Bilingual Edu­
cation, appointed by t.Jm Connnissimwr, to whom the Connnissimwr 
shall clr-lrgate all of his cleh'gnhle functions mlating to hiling-nnl 
education. 

"(2) The Offire shall be organized as the Dirertor d1itermine>.<; to be 
appropriate in order to enable>. him to rarry out his functions and 
responsibilities efl'ect.ively. 

" (c) 'fhe C'ommissiornir, in consultation with tl1e Council, shall pre-
parn and, not later than November 1 of 1975, and of 1977, shall submit 
to the Congress and the President a re_port on the condition of bilingual 
education m the Nat.ion and the admmistration and operation of this 
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tit!e. ancl of othl'r progrm~s for persons of IimitNl English-speaking 
ah1hty. Such report shall mclude- Corrterrts. 

"{1) a national asse.ssment of the educational needs of children 
and other persons with limited J<;nglish-speaking abilit.v and of 
the extent to which such.needs are being met from Federal, St.ate, 
and local efforts, including (A) not later than July -1, 19i7, the 
results of a survey of the number of such children and pl'rsons in 
the States, and (B) a plan, including cost estimates,·to·be carried 
out during the fa·e-year period beginning on such date, for ext<>ncl­
ing pro~ram~ of biling,ml edtication ancl bilingual vocational and 
adult ectucation prog-rams to all such presrhool nnd eleml'ntiiry 
school children and other persons of limite,l Rnglish-spt•nking 
ability, including a phased {>Ian for the training of the m•ressarv 
tcn.rhe1-s and ot.hl'r Nlucat.1omtl persomrnl lll\l'l'S.<;itry for sncf1 
purpose; 

"(2) a report. on and nn ernJuation of thl' nctivifo•s carrit•cl ont 
under this title during the preceding fiscal year and the extl•nt. to 
wl1iclt each of sm·h activities achieves t.lm policv set. forth in 
section 702(a); • 

"(3) a statenwnt of the 11ctiviti1•s i11h•111focl to hl' 1•111Tic•<l out 
during the sueceeding period, inclnrling an t•stimnh• o:I' tlw l'ost, 
of such ac·tivities; 

" (4-) an assessment of the m1mhl'r of tmwh1•rs an,l otllm· ~clncn­
tional pe1-sonnel nee1lecl to carry

0 
out progi·ams -of bilingual l'Cln­

c.ation under this title nncl those carril'<l out nndl•r othtsr prog-rnms 
for persons of limiti•d Rnglish-spl'aking ability 11ml a stntt•ment. 
de.scribing the act.ivities carrie1l ont thm·1•1m<lei· ,fosig1it\cl t.o prl•­
parc teachers anrl other erluc1ttional p1•rsonm•l for Stl('h programs. 
and the number of other educat.ion11I pl'rsomwl needPrl to enrry 
out programs of bilingual eclncntion in the Btntl's tmcl 11 stntl•ment. 
describing the acti,·itil's canird out. nnill'i- this titfo clPsig1wcl to 
prepare teachers an1l other l'ducnt.ional personnrl for snc·h pro­
grams; aucl 

"(5) a description of thl' personnel, the fmll'tions of sneh pl'r­
sonnel, and information arnilable. at the regional oflic1•s of the 
Department of Health. Rclncntion. ancl "·elfnrr clralin~ with bi­
lingual programs within that. region. 

"XATIONAL ,\J>YISORY COUNCIL ox JIIJ,l:'Wt'.\l, Jmta"ATIO!'< 

··S1-:c. 732. (a) Subject to part I> of the. Gem•ml E<lucntion Prod- Establishnent. 
sions Act, there shall he n National Advisory Cmmcil on Bilingmil 20 use 880b-ll. 
Education composed of fifteen ml'mbers nppointl'll by thr Herrrtnry, Po5-t, P• 575• 
one of whom he shall designatl' us Chaimmn . .At. least -l'ight of the Membership. 
memhel'S of the Council shnll he persons experiencc\rl in 1lealing with 
the educational problems of children hncl otlwr persom: who are of 
limited I~nglish-spl'aking ability, at- least- one of whom shall hr rrprl'-
sent.ative of persons serving on boards of Nlucation op1!rati11g pro-
grams of bilingual education. At. ll'ast. thrl'e memhe1:s shall Im 
experienced in the training of teachers in progmms of bilingrn\l educa-
tion. At least two members shall he persons with general experience 
in the field of eleme.ntnry ancl secondarv educnt.ion. At least two ml'm-
bers shall he classroom tl'achers of demonstrated teaching abilities 
using bilingual methods and techniques. The members of the Council 
shall be appointed in such a way as to be genernllv represl'ntnt,ive of 
the significant segments of the population of i>ersons of limited 
English-speaking ability and the geographic nrt!as in which they 
reside. 
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"(b) The Council shall meet at the call of the Chairman, but, not­
withstanding the provisions of section 446(a) of the General Eduea­
tion Provisions Act, not less often than four times in each year. 

"(c) The Council shall advise the Commissioner in the preparation 
of general regulations and with respect to policy matters arising in 
the administration and operation of this title, including the develop­
ment of criteria for approval of applications, and plans under this 
title, and the administration and operation of other programs for 
persons of limited l<~nglish-speaking ability. The Council shall prepare 
and, not later than November 1 of each year, submit a report. to the 
Congress and the President on the condition of bilin~al education in 
the Nation and on the administration and op<>ration of this title: 
including those items specified in section 731 (c), and the. administra­
tion and operation of other programs for persons of limited English­
speaking ability. 

"(d) The Commissioner shall procure temporary .and intt>rmittent 
services of such personnel as are necessary for the conduct. of the func-­
t.ions of the Council, in accordance with section 445, of the General 
Education Provisions Act, and shall make available to the Council 
such staff. information, and other assistanee as it may require to carry 
out its activities effec-t.ively. 

"PART C-SUPPORTIVl-: SERVICES A:SD ACTIVITIES 

"ADllffSISTRATIO:!'< 

"SEc. 741. (a) The provisions of this part shall be administered by 
the Assistant Secretary, in consultation with-

" (1) the Commissioner, through the Oflic-e of Bilingual Rdu­
cation: and 

"(2) the Director of thP. ~ational Institute of Educ·ation, not­
withst.anding the second sentenee of section 405(b) (1) of the 
General Education Provisions Act; 

in accordance with regulations. 
"(b) The Assistant Secretary shall, in accordance with clauses (1) 

and (2) of subsection (a), develop and promulgate regulations fort.his 
part and then delegate his functions under this part, as may be appro-
priate under the terms of section 7 42. 

"RESEARCII AND DEMONSTRATIO:N l'ROJECTS 

"SEc. 742. (a) The National Institute of Education shall, in accord­
ance with the provisions of section 405 of the General Education Pro­
visions Act, carry out a program of research in the field of bilingual 
education in order to enhance the effectiveness of bilingual education 
programs carried out under this title and other programs for persons 
of limited English-speaking ability. 

"(b) In order to test the effectiveness of research findings by the 
National Institute of Education and to demonstrate new or innova­
tive practices, techniques, and methods for use. in such bilingual educa­
tion programs, the Director and the Commissioner are authorized to 
make competitive contracts with public and privafo educational agen­
cies, institutions, and organizations for such purpose. 

" ( c) In carrying out their responsibilities under this section, the 
Commissioner and the Director shall, through competitive contracts 
with appropriate- publ_ic and private agencies, institutions, a,11d orga­
nizat-ions-

" ( 1) undertak<> studies to dete.rmine the basic educat-ion.al needs 
and language acquisition characteristics of, an~ the most effective 
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conditions for, educating children of limited English-speaking 
ability; 

" ( 2) develop and disseminate instmctional materials and 
equipment suitable for use in bilingual education programs; and 

" ( 3) establish and operate a national clearinghouse of informa­
tion for bilingual education, which shall collect, analyze, and 
disseminate information about bilingual education and such bilin­
gual education and related programs. 

" ( d) In carrying out their responsibilities under this section, the 
Commissioner and the Director shall provide for periodic consulta­
tion with representatives of State and local educational agencies and 
appropriate groups and organizations involved in bilingual education. 

" ( e) There is authorized to be appropriated for each fiscal year prior 
to ,July 1, 19i8, $5,000.000 to carry out the provisions of this section.". 

(2) (A) The amendment made by this subsection shall be effective 
upon the date of enactment of this Act, except that the prodsions of 
part A of title VII of the Elementary and Secondary Education Act 
of 1965 ( as amended by subsection (a) of this section) shaII become 
effert.ive on ,July 1, 1975, and the provisions of title VII of the Elemen­
htry and Secondary Education Act of 1965 in effect immediately prior 
to the date of enactment of this Act shall remain in effect through ,June 
:~o, 1975, to the extent not inconsistent with the amendment made by 
this section. 

(B) The National Advisory Council on Bilingual Education, for 
which provision is made in section i32 of such Act, shall be appointed 
within ninety days after the enactment of this Act. 

(b) Section 703(a) of title VII of such Act is amended by adding 
ut. the c.>nd thereof the following: 

"(8) The term 'other programs for persons of limited English­
speaking ability' when used in sections 731 and i32 means the program 
authorized by section i08 ( c) of the Emergency School Aid Act. and the 
programs carried out. in coordination with the provisions of this title 
pursuant to section 122(a) (4) (C) and part J of the Vocational Edu­
ration Act of 1963, and section 306(a) (11) of the Adult Education 
. \ct., and programs and projects serving areas with high concentrations 
of persons of limited English-speaking ability pursuant to sect.ion 6 
(b) (4) of the Library SerYices and Construction Act.". 

STATuTE OF LIMITATIONS 

SEc. 106. Title VIII of the Elementary and Secondary Education 
Act of 1965 is amended by inserting after section 803 the following 
new section : • 

"STATUTE OF LUIIIT.\TIONS OX REFl,ND OP P.\Y::\IENTS 

"SEc. 804. No State or local educational agency shall be liable to 
refund any payment made to such agency under this Act (including 
title I of this Act) which was subsequently determined to be unau­
thorized by law, if such payment was made more than five years 
before such agency received final written notire that snrh payment. 
was unauthorized.". 

DROPOUT PREVENTION PROJECTS 

SEC. 107. (a) Section 80i ( c) of the Elementary and Secondary . 
Education Act of 1965 is amended by inserting before the period at 
the end thereof the following:", and.each of the five succeeding fiscal 
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years, except that no funds are authorized to fa, appropriated for ob­
ligation durinp: any yl'ar for which funds nrl' available for obligation 
for carrying out part C of title IV''. • 

(b) The aml'ndments made by this section shall be effectiYe on and 
after ,Tnly 1, 19i3. 

SCHOOL Nl."11UTION AND IIJ-:.\L'fll s1-:nncr:s 

SEc. 108. (a) Section 808{d) of till'. Elenwntary and ~el'on,dary 
Education Act of 19G5 is amended b:,v insl'rting- hl'fore tlw pl'.rioct 
at the Pllll thl'l·eof the following-: ", and l'll<'h of thP lh-e succeeding 
fiscal years, except that no funds are authorized to he appropriated for 
ohlig-ation during any :war for which funds are antilahle for ohlfo:a-
t.ion for l'arrying out part,(' of title IV'·. • 

(b) The amendments 1mull' by t-his section slmll hl• l'lfe1•tiw on and 
nftl'r ,Tnl:,v 1. l!)jlt 

CORR~:l'Tl()X 1mt.T.\TIOX s1mnn:s 

Sf:c. Hl!J. (a) Section 80!) of the Eleml'ntary and Serondnr_v Edul'n­
tion Act. of ~!lG5 is aml'!lded by nddin~ nt th(• l'nd thereof the roUowing 
new subsl'rtrnn: 

" ( c) For th<' purpose of l'arrving-out this Sl'rtion. tlwre is authorized 
to be appropriate1l $500,000 for the fis(·al year ending ,June 30, 19i4, 
and for tlw s1wcl'Pding- fiscal year." • 

(h) Thl' amC>mlml'nts made bv this section shall be effect.ive on and 
after .Tnly 1. 19i4. • 

OPEN ;\IEr:TIXGS 01-· EDl"CA'flOX,\I, AGI-:xcn-:s 

th:c. 110. Title YIII of tlm Rll'mentarv and Se<·ondary Edm•ntion 
Act of 1965 is amended by adding at the ei1d therl'of the f<illQwing- new 
section: 

"OPEN )11-:1-:TIXGS OP J-:I>FCA'l'ION.\I, AGEXCIJ-:S 

;'SEc. 812. No application for assif;tance under this .\(•t muy he l"Oll­
sidel'l'd unll'ss the local edu<"ational n~en<'y making- surh application 
r.ertilies to the Commissioner that membC>rs of tlw public haw bel'n 
nffordl'd the opportunity upon rC>asonabll' noticl• to testify or otherwise 
<'omment regarding- the subjPc·t matter of the application. The Com­
missioner is authorized and dirl'cted to est.ablish such rep:ulations as 
nPl'1>i:;sary to impll'ment this sel't~on." 

ETHNIC HERITAGE S'!XDIES CENTERS 

Sr:c. 111. {a) (1) Sect.ion 00'i of the Elementary and Secondary 
Rducation ~\.ct of 10G5 is aml'nclecl by striking out "the fiscal year end­
ing ,Tune !10. 10i3" and inserting- in lieu thereof "eal'h of the fiscal yl'ars 
<'nding prior to .July 1. l!liS". 

(2) The aml'nclments made by this subsl'.rtion shall he. effe.cth·e. on 
and after .Tnly 1, 19i3. 

(h) Seetion 903 of such Art is amendl'd hy-
(1) striking out "ell'mentary and secondary schools and institu­

tions of hig-her education" in c·lause ( 1) of sul'h section, and insl'rt­
inp: in lieu thereof "elementary or secondary schools or institutions 
of hip:her education"; 

(2) striking out "elementary ancl secondary schools and insti­
tutions of hip:her education" in clause (2) of such section and 
inserting in lien thereof "eleml'ntary or sPcondary schools or 
institutions of higher education"; 



ATTACHMENT 2229 

August 21, 1974 Pub. Law 93-380 

(3) inserting the word "or" after clause (1) of such section; 
and 

(4) inserting the word "or" at the end of clause (2) of such 
section. 

TITLE II-EQUAL EDUCATIONAL OPPORTUNITIES AND 
THE TRANSPORTATION OF STUDENTS 

SHORT TITLE 

SEo. 201. This title may be cited as the "Equal Educational Oppor-
tunities Act of 1974". 

PART A-EQUAL EDUCATIONAL OPPORTUNITIES 

Subpart 1-Policy and Purpose 

DECLARATION OF POLICY 

SEc. 202. (a) The Congress declares it to be the policy of the United 
States that-

(1) all children enro11ed in public schools are entitled to equal 
educational opportunity without regard to race, color, sex, or 
national origin: and 

(2) the neighborhood is the appropriate basis for determining 
public school assignments. 

(b) In order to carry out t.his policy, it is the purpose of this part 
to specify appropriate remedies for the orderly removal of the vestiges 
of the. dual school system. 

FINDINGS 

SEC. 203. (a) The Congress finds that-- ·• 
(1) the maintenance of dual school systems in which students 

are assigned ro schools solely on the basis of race, color, sex, or 
national origin denies to those students the equal protection of 
the laws guaranteed by the fourteenth amendment; 

(2) for the purpose of abolishing dual school systems and elim­
inating the vestiges thereof, many local educational agencies have 
been required to· reorganize their school systems, to reassign stu­
dents, and to engage in the extensive transportation of students; 

(3) the implementation of desegregation plans that require 
extensive student transportation has, in many cases, required local 
educational agencies to expend large amount of funds, thereby 
depleting their financial resources available for th'3 maintenance 
or improvement of the quality of educational facilities and 
instruction provided; 

(4) transportation of students which creates serious risks to 
their h<>alth and safety, disrupts the educational process carried 
out with respect to such students, and impinges significantly on 
their educational opportunity, is excessh•e ; 

(5) the risks and harms created by excessive transportation are 
particularly great for children enrolled in the first six grades; 
and 

(6) tllC' guidelines prO\·ided hv the courts for fashioning reme­
dies to dismantie dual school SJ:stems have been, as the Supreme 
C'ourt of the Fnit{'d Stnf<>s has said. "incomplete and imperfect," 
and have not established. a clear. rational, and uniform standard 
for determining the <>xt.ent to which a local educational al!encv is 
required to reassign and transport its students in order to elim­
inate the wstiges of a dun] school system. 

88 STAT. 514 

86 stat. 347. 
"O use· 900a-l. 

Equal Edu­
cational Op­
portunities 
Act of 1974. 

20 use 1101 
note. 

20 use 1101. 

20 use 1102. 
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(b) For the foregoin~ reasons, it is necessary and proper that 
t.he Congress, pursuant to the powers granted to it by the Constitution 
of the linited St.ates, srecify appropriate remedies for the elii_n~nation 
of the wstigl's of dun school systl'ms. except that the provisions of 
this title are not intended to moclifv or diminish the authority of the 
courts of tlm United Stutt>s to enfcirce fully the fifth and fourteenth 
nml'ndments to the Constitution of the Fmted States. 

Subpart ~Unlawful Practices 

m-:NIAL OF EQUAL EDUCA'l'IONAL Ol'PORTUNITY PROHIBITED 

S.r,:c. :W4. Xo ~tate shall deny equal educational opportunity to an 
individual on account of his or her race, color, sex, or national origin, 
by-

(a) the delibemte segregation by an educational agency of 
students on the basis of race, color, or national origin among or 
within schools; 

(b) t1_1e failure of an educational agency which has formerly 
practiced such deliberate segregation to take affirmath·e steps, 
consistent with subpart 4 of this title, to remove the vestiges of 
a dual school system; 

(c) ·the assignment by an educational agency of a student to 
1t school, other than the one closest to his or her place of residence 
within the school district in which he or she resides, if the assign­
ment nisults in a greater degree of segregation of students on the 
basis of race, color, sex, or national 01:igin among the schools of 
such ~gency than would result if such student were assigned to the 
school closest to his or her place of residence within the school 
district of such agency providing the appropriate grade level 
nnd type of education for such student; 

(d) discrimination .by an educational aue!1cy on the basis of 
race, color, or national origin in the employment, employment 
conditions, or assignment to schools of its faculty or staff, except 
to fulfill the purposes of subsection (f) below; 

(e) the transfer by an educational agency, whet.her voluntary 
or otherwise, of a student from one school to another if the 
purpose and effect of such transfer is to increase segregation of 
students on the basis of race, color, or national origin among the 
schools of such agency; or 

(f) t.he failme by an educational agency to take appropriate 
action to overcome lan~uage barriers that impede equal partici­
pation by its students m its instruct.ional programs. 

BALANCE NOT REQUIRED 

SEC.. 205. The failure of an educational agency to attain a balance, 
on the basis of race, color, sex, or national origin, of students among 
its schools shall not. constitute a denial of equal educational oppor­
tunity, or equal protection of the laws. 

ASSIGNMENT ON NEIGHBORHOOD BASIS NOT A DENIAL OF EQUAL 
EDUCATIONAL OPi'ORTUNITY 

SEc. 206. Subject to the other provisions of this part, the -assignment 
by an educational agency of a st.udent to the school nearest his place 
of residence which pro\'ides the appropriate grade le,·el and type of 
education for such studimt is not a denial of equal educational oppor­
tunity or of equal protection of the laws unless such assignment is for 
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the purpose of segregatin~ students on the basis of race, color, sex, or 
national origin, or the school to which such student, is assigned was 
located on its site for the purpose of segregating stmlrnts on surh 
bnsis. • 

Subpart 3-Enforcement 

CIVIL ACTIONS 

SEC. 207. An individual denied an equal educational opportunity, as 20 11sc 1706. 
defined by this part may institute a civil action in an appropriate dis-
trict court of the United States against such pa1ties, nnd for such 
r.clief, as IDtJY be appropri11te. The Attorney Gcnei-al of the United 
States (heremafter m tlus title referred tons tlu~ "Attorney Gemiral"), 
for or in the name of the United States, may also institute such a civil 
action on behalf of such an individual. 

EFFECT OF CERT.\IN l'Cll'ULATION CIIAN<a:s ON CElt1',\IN ACTIONS 

SEo. 208. When a court of competent jurisdietion det{'rminrs that a 20 usc 1101. 
school system is desegregated, or that it mel'ts the. constitutional 
requirements, or that it is a unitary system, or that. it has no wstigcs of 
n dun] syst.l'ln, nnd thereafter rl'sidm1tial shift:; in populntion m·,·ur 
which result in school population chanrres in anJ school within such 
a desegreguted school system, such schooT population changes so occur-
ring shall not. per se, constitufo n <·nust• for civil n<'fion for n. m•w plnn 
of dr:;t•grrgation or for modifil·ation of the romt npprm·t•d plnn. 

JUIUSDIC'l'lON 01" DIS'l'IUC'l' COU!t'IB 

SEC. 209. The a1>propriate district court of thr UnitNl ~tntt•s shall 20 sc 110s. 
have and exercise Jurisdiction of proceedings instituted und1~r Rection 
207. 

INTEUVENTION UY AT'J'ORNI-:Y GI-:NEUAI, 

SEC. 210. Whenever a civil action is instituted undl'l· section iOi b:r 20 usc 1109. 
an individual, the Attorney Genl'ral may intervenr. in such artion upoi1 
timely application. 

SUITS UY THE .-\TTOHNI-:Y GI-:NI-:RAJ. 

SEC. 211. The Attorney General shall not institute n civil action 20 usc 1110. 
under section 207 before he--

(a) gives to the appropriate educational agency notice of the 
condition or conditions which, in his judgment., constitute a 
violation of subpart 2 of this ]?art; and 

(b) certifies to the appropriate district court of the United 
States that he is satisfied that such educational agency has not, 
within a reasonable time after such notice, undertaken appro­
priate remedial action. 

Subpart 4-Remedics 

l,"ORMUL.\TING REl\lEDrns; Al'l'l,JCABII.ITY 

SEC. 213. In fornmlating a remedy for a denial of equal educational 20 usc 1112. 
opportunity or a denial of the eg.ual protection of the laws, a court, 
department, or agency of the Umted States shall seek or impose only 
such remedies as are essential to correct particular denials of equal 
educational opportunity or equal protection of the laws. 

38-866 0 - 74 • 3 
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PRIORITY OF REMEDIES 

20 usc 1713. SEc. 214. In formulating a remedy for a denial of equal educational 
opportunity or a denial of the·equal protection of the laws. which may 
involve directly or indirectly the transportation of studei1ts, a court1 
department, or agency of the United States shall consider and make 
specific findings on the efficacy in correcting such denial of the follow­
ing remedies and shall require implementation of the first of the 
remedies set out below, or of the first combination thereof which would 
remedy such denial: 

(a) assigning students to the schools closest to their places of 
residence which provide the appropriate grade level and type of 
education for such students, taking into account school rapacities 
and natural physical barriers; 

(b) assigning students to the schools closest to their places of 
residence which provide the appropriate grade level and type of 
education for such students, taking into account onlv school 
~~~; • 

(c) permitting students f-9 transfer from a. school in which a 
majority of the students are of their race, color, or national origin 
to a school in which a minority of the students are of their race, 
color, or national origin; 

(d) the creation or revision of attendance zones or grade struc­
tures without requiring transportation beyond that described in 
section 215; 

(e) the construction of new schools or the closing of inferior 
schools; 

(f) the construction or establishment of magnet schools; or 
(g) the development and implementation of any other plan 

which is educationally sound and administratively feasible, sub­
ject. to the provisions of sections 215 and 216 of this part. 

TJ!ANSl'ORTATJON OF STl'm:S'l'S 

20 'SC 1714. SEc. 215. (a) No court.. department, or agenrv of the rnited States 
shall, pursuant to sect.ion 214, order the implementation of a plan that 
would require the transportation of any student to u school other than 
the school closest or next closest to his place of residence which pro­
vides the appropriate grade lewl and type of education for such 
student. 

(b) No court, department, or agency of the rnitecl States shall 
requirP directly or indirectly the transportation of any student if such 
transportation poses a risk to the health rf such student or constitutes 
a significant. impingement on the edurational process with respect. to 
such student. 

(c) When a c-ourt of competent jurisdiction cletl•rmines that a school 
system is desegre~rated, or that it meets the constitutional requirements, 
or that it is a unitary system, or that. it has no vestiges of a dual sys­
tem, and thereafter residential shifts in population occur which result 
in school population changes in any school within such a dese~regated 
school system, no educational agency bec-ause of such shifts shall be 
required by any court, department., or agenry of the United States 
to formulate, or implement any new desegregation plan, or modify or 
implement any modification of the court approved desegregation plan. 
which would require transportation of students t-0 compensate wholly 
or in part for such shifts in srhool population so occurring. 
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l))i-TlUCT LINES 

Si-:c:. 2Hi. In the formulation of remedies under section 2m "r 21+ 20 use 1715. 
of this pnrt. till' lin,•s 1lnnrn Irr :i f.tafo, subrli,·iding its tl•1Titory into 
SPparuh•. Sl'hool ,fo;trids, shall'not be i;._TJ1orNl or a11<.-rc-1l ext·Ppt ,vlwre 
it is l•stnblishl•<l I.hat the lim•s were drawn for tlw purpost•, and had tlrn 
ell'l·ct, of S<'/!l'l'l,!ating <'hilclrPn among public Sl'hools m1 the basis of 
ra1·e, l'olor, s1•x: or 11at.io11al origin. 

St:c. 217. Nothing in this pnrt prohibits an educational agency from 20 11sc 1716. 
proposing, adopting, requil'ing, or implementing any plan of desegl'l~-
gntion. oth1•rwisl' lawful, that i:,; nt. rnrinnce with the standard:.; set out 
in this part nor shnll nny rourt, departmrnt, or ngency of the Unit.ml 
Stntr.s be prohihil<'ll from apprO\·ing implcmentat.ion of a plan which 
g<)(>S !wYoml what 1·n11 bt• rcqnir1•d undl•r this pnrt., if sueh plan is 
,:ohmta1·ily propost•,l by tlm appropriat<' ed11c-at10nal 111,!l'ncy. 

ni-:m•r::-1xn 1•noc,:r:unws 

Sr:c. 218. ~\ piu,•nt or l,!lllll'clinn of a child, or parents or guardians 20 USG 1717. 
of childrt•n si111ilnrly sitnnl<'d, tra11sported to a puhlil' sl'hool in at·<·ot·d-
11111·1• with a ronrt ord1•r. or 1111 Pdut'al ional ltl,!P.H<'.Y suhj1•C't to a c·ourt 
ordt•r or n cl1•,.;1•1,!n'l,!lltio11 plan nnd<•r titlt• YI of tin• ('.i\'il HightH 
.\<'r- of Hl(i-1 in effl'l't on tlm dafl• of the mactmr.nt of this part aml 78 stat. 2s2. 
im1•ml<'1l to <'1111 SPl,!r<•~atiou of stmlPnt::; on thl' bnsiH of !'a<'l', eolor, or 42 usr. 2000d. 
nnt 10nal origin, llla_y i;t•Pk to rt>opcn or intPl'\"l•m• in tlw furthPr implt•-
m<'ntation of sul'h 1·0111·1 <mh•r, 1·11n1•ntly in t•ffol't. if the ti11w 01· diH-
t:ull'e of tran•l is so gn•nt ai to risk tlw hcn.ltli of tht• stml<'nt or 
signilit·aut.ly impin,l!<' on his or lwr t•ducntionnl prm·ess. 

I.DJ ?T.\Tlll:'\ Ill's omn:J:H 

::--i-:c. 21!>._ Any rourt ordPI' 1·1•1111irinl,!, di!'l•dly or _inclirerlI):· thr rourt al'del', 
t l':tllHJ>Ortatmn of st mh•uts for tlu• purposP of r1•111t•1l_,·m/! a ch•nrn l of t"rmina-:.ian. 
tlw t·1111al prott•rtion of tlu• laws lllay. to thP l'Xl<•nt of i,nH'h trans1u1r- 20 use 1··rn. 
tution, ht• tl•r111i11at1•«l if tll('. rourt finds tlw dPfrnd:rnt 1•1hwatio11al 
n~t•m·y has sat isficcl t In• l'<'quirPnwnts oft he fifth or fourt 1•1•11t h an11~1Hl-
111t•nts to th<' C'nn,.;t itnt inn. whi1·h<·H'I' is nppli<·ahlt•. and will 1·011I inn<' 
to Ill' in l'<>mplian,·1• with thl' l'l'(JUil'l'lllC'nts th<'reof. Tiu? 1·ourt of 
initial juris,lil'fion shaII stat!' in its or1k•r tlw Jm::;is for anv dt•rision 
to tl•rmiimtt• an or<lt•r pursuant to this sel'tion. and tlw t<'rmination 
of anv order pursuant to this ::;1•1·tion ::;]mII lw ::;tay1•d Jwmlin~ a final 
upjmal or, in tlu~ C\"\'llt no U)>]>l'lll is tnkt•n. until tht• tinw for any Slll'h 
appt•nl has <>xpin•<I. Xo acl,litionnl ordt•r requirin~ sm·h edul'ntional 
ag1•ncy to transport stud('J1fs for such purpose shall hl' 1•nh•rPd unlt•ss 
sm·h lll,!ell<'Y is found not to haw satisfit•cl tht• rt•quirPmt•nts of the fifth 
or fourh•l•nth linwndlllmts to I ht• Constitution, whirlu•,•pr is applil'nhll'. 

Subpart. ii-Definitions 

Ht:C".221. Fnrth1• purprn-esofthispart- 20 use 1120. 
(a) The term "1•d11cational agem·y" mc•nns a lorn! t•dncational 

ag1•11c.y or a ''Htate t•chu·ational 11g1•nry'' us 1h•fi1w1l b_v S<'rl ion 801 (k) 
of tlll' Elrnll'ntarv nnd Secornl:1n· Edur~it.ion .Art of 1!111:i. 79 stat. 55. 

(b) The t~rm ·'io<"nl <'llt1<"ationai agt•ncy" means a lcx·al t•dncational 20 use 0a1. 
agency as defiiwd by SN·tion 801 (f) oft.Ju•. Ell'mPntar)· and St•condury 
Edu<'ation Act. of l!l(irl. 

https://signilit�aut.ly
https://mactmr.nt
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(c) The term "segregation" means the o:peration of a school system 
in which students are wholly or subst:mtmlly separated among the 
schools of an educational agency on the bnsis of race, color, sex, or 
national origin or within a school on the basis of race, color, or national 
origin. 

{d) The term "dl.'segregation" means desegregation as defined by 
section 401 (b) of the Civil Rights Acts of 1964. 

(e) An educational agency shall be deemed to transport a student 
if any part of the cost. of such student's transportation is paid by such 
agency. 

Subpart G-.Miscell:meous PrO\·isions 

REPEALER 

SEC. 222. Section 709(a) (3) of the Emergency School Aid Act is 
hereby repealed. 

SEl'AR.\HIUTY' OF PROVISIONS 

SEc. 223. If any provision of t.his part or of any amendml.'nt made 
by this part, or the appli<•ation of any such provision to any person or 
circumstance, is held invalid, the remainder of the prO\·isions of this 
part and of the aml.'nduwnts macll'. by this part and thli application 
of such prO\·ision to other persons or circumstances shall not be 
affected thereby. 

P.\RT B-OTIIF..n Pnov1sroNs Ih:LATING TO THE AssIGN::lrn!'IT AND 
TnANSI'ORTATION OF STUDENTS 

l'l!OIIIIUT[OS" AGAI!s'ST ASSU:N)H:NT OR TRAXSl'OllTATIOX OP S1TllEXTS TII 

0\'t:llC0lllE UACIAL IMBALANCE 

St:c. 251. No provision of this Act shall be construe~! to rl'quire the 
ussi~nmcnt or trausportation of student-s or tl•nC"hers in order to 
overcome racial imbalanre. 

l'U0IIIIUTIOX AClAD,ST 1:st: 01-· APl'U0PIUATEI> FUXDS l'lllt nu:,n:-m 

8Eo. 2!i2. Part B of the Gt\neral EduC'ation Provisions Art, as 
nmm1dl'd by title V of this Act. is nml'nded h.Y adding nt tlw t•nd 
thereof the following new section: 

·'PUOIIIIIITION AUAINHT ust: 0t' Al'l'U0I'IUATED l•'UXDS F0it HUSINll 

"'St:i:. 4:::lO. No funds appropriated for the purpose of currying out. 
any applicable program may be used for the transportation ofstucll•nts 
or teachers ( or for the purchase of equipment for such transportation) 
in ordt>r to o,•ercome rarial imbalance in anv school or school system, 
or for the transportation of students or teachers (or for the purchase 
of equipment. for surh transportation) in orih•r to carry out 1i plan of 
racial desegre~ation of any school or srhool system, except for funds 
appropriated pursuant to title I of the Act of Septcmht>r 30, 1950 
(P.L. 874, 81st Congress), hut not including any portion of such funds 
as are attrihut.able t.o children counted under subparagraph (C) of 
section3(cl) (2) orsection-1-0:1(1) (C) of that Act." 

PROVISION RF.LATIN<l TO ('.'<lt:RT APPEALS 

SEC. 253. Notwithstanding any other law or provision of law. in the 
case of any order on t.he part of any Pnitecl States district. rourt which 
requires the transfer or transportation of any student or students from 
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any school attendance area prescribed by competent State. or local 
authority for the purposes of nchiering a balance amon~ studl'nts with 
respect to race, si.,x, religion, or soci()(>(•onomic status, t.11i., i.,ffert.i.-enl'ss 
of such oriler shall Im postpo1wd until all nppt•als in ('Ollnection with 
such order have been exharn,ti.,d or, in the l•n•nt no ap1wals are taken, 
until the time for snl'h appl'als has expired. This Sl'dion shall l'Xpire 
at midnight on ,June ao, 1978. 

PRO\'ISION REQUIRING 'l'JIA'.r nuu:s OF EYlI>I-:XCE m: 1;:Xll'Ol:l\I 

S1-:c. 2ii4-. The rules of l'\·iden<"l' requirl'd to pron•. that State or local 
authorities are pra<"ticing racial diserimination in assigning students 
to public schools shall be uniform throughout the Cnitetl States. 

APPLICATION OF l'RO\'ISO 01: SECTIOX 407(UJ m,• THE CfflL 

IUC:JI'I'S A(.,'T m,· l!)(i.j TO TIU: 1-:xTnm l.'NITED STATES 

SEc. 255. The proviso of section 407(a) of the Cid] Hights .\et of 
Hl64: prO\·iding m substmwe that no comt or ofliC"ial of tlw linited 
Stati.,s shall be empowerl'cl to issue any onh•r sePking to :irhil'v(• a 
racial balance in any school by requiring thl' transportation of pupils 
or students from onii sc·hool to anot.lwr or om• ::whoo! distriet to m1othl'1' 
in order t.o achil'\"e .such racial balanee, or otlll'rwisl' i.,nlnrge the 
existing pO\wr of the• court to insure C"ompliance with eonstitutional 
stanclnrcls shall apply to all pnbfo· school pupils and to l'\·c•ry public 
srhool systPm, puhlir srhool and public· iwhool board, as defined by 
title IY. under all ciremnstan<"es and c·on1litions and at all times in 
<'\"Pry StatP, district, h•rritory, C'ommonwrnlth, m· possPssion of thP 
Pnited Statl•s, regardli.,ss of whl'ther thr rc•sich•111·c• of SH<"h puhli<· 
school pupils or tlw prin<'ipnl olfiC'es of sut·h puhli<" sC"hool syRh•m, 
pnhlil' f.(.·hool m· puhli<" s<"hool board is sitnatl'<l in tlw northN·n, l'm,tl'rn, 
westN·n. or southern part of the rnitecl Htatl's. 

ADDITIOXAL l'RIOUJTY O}' mrn1mu:s 

SEC. 256. Notwithstancling any other prO\·ision of law. nftl'r ,June 
30. 1!174 no court of the rnited States shall orclc•r thl' implementation 
of any plan to renwcly n finding of de j11rc• Hl'gr<'gution whil'h invoh-es 
the transportation of stud1•nts. unless thl' eourt first finds that all 
alternath-<" n•medies arr ina1l<'quate. 

RE?<U:DU:S WITII m:RrECT TO SC"UOOI, l>ISTHl('T LI:O.t:s 

SEC. 257. In thi., formulation of remedies unclc•r this title thE' lines 
drawn by a State snbdividii1g its forritory into Sl'parntl' school dis-
tricts. shall not. be ignored or altered exc<"pt. where it is rst.ablished 
that the lint's weri., dmwn, or rnaintaini.,,l or crossed for the purpose, 
and had the effect. of segregating children among public srhoolR on 
the basis of race, color, sex, or national origin, or wherP it is establishi.,cl 
that, as a rl'stilt of diseriminatory actions within thl' s<"hool districts, 
the lines have had the effect of se1-,JTegating chil1lren among public 
schools on the basis of race, color, sex, or national origin. 

PROHIBITION OP FORCED RliSING DFRIN<l SCHOOL YEAR 

SEc. 258. (a) The Congress finds that-
(1) the forced transportation of elemi.,ntary and sl'condary 

school students in implementation of the constitutional recjnire­
ment for the desl'grl'gation of such schools is contrO\·ersia and 
difficult under the hl'st planning and administration; and 

88 STAT. 520 

20 use 1753. 

20 use 1754. 
78 stat. 248. 
42 11sc 20000-6. 

20 use 1755. 
De jure seg­
regation. 

20 use 1756. 

20 use 1757. 



88 STAT. 521 

"Aoademio 
sohool year." 

20 USC 1758. 
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(2) the forced transportation of elementary and secondarv 
school students after the commencement of an academic srhool 
year is educationally unsound and administrnth·ely inefficient. 

(b) Notwithstanding any other provisions of law, no order of a 
court, department, or agency of the United States, rC'quiring the trans­
portation of any student incident to the transfer of that st11dent. from 
one elementary or serondary srhool to another such school in a local 
educational agency pursuant to a plan requiring- such trnnsport.ntion 
for the racial desegregation of any school in that agency, shall be 
effective until the beginning of an academic school year. 

(c) For the purpose of this section, the term "academic school year" 
means, pursuant to mgulations promulgated by the Commissioner, 
the customary beg-inning of classes for the school year at an <.>lementary 
or secondary school of a loral edurnt_ional agency for 1t school year 
that occurs not more oft.en than once m any twelYe-month pl•riod. 

(d) The provisions of this section apply to any order which was 
not implement2d at the heginnning of the l!l74-Hl75 academic year. 

RE.\SON.\nT..E TIME FOR m•:n;r,O1•1xG VOUD,T.\RY PLAN i·on DESEGl!F.G.\TJNG 

SC'HOOJ$ 

SEc. 259. Notwithstanding any other law or provision of law, no 
court or officer of the United States shall enter, as a remedv for a 
denial of equal educational opportunity or a denial of equal protection 
of the laws, any order £or enforcement of a plan of desegregation or 
modification of a court-approved plan, until such time as the local 
educational agency to be affected by such order has been provided 
110t.ice of the details of the violation and gi rnn a reasonable opportunitv 
to develop a voluntary remedial plan. Such time shall permit the 
local educational agency sufficient opportunity for communitv partic-
ipation in the development of a remedial plan. • 
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'~■.!!!II.. "~ . DEPARTMENT OF HEAL fH. EDUCATION, AND WELFARE 

•' OFFICL OF THE SE:.CRETARY
•✓ 

WASHINGTON. DC 20Zlll 

~ay 25, 1970 

MEMORANDUM 

TO : School Districts With More Than Five Percent 
National Origin-Minority Group Children 

/I .,, ,,-7 

FROM J. Stanley Pottinger· f ,)1:// 
Director, Office for Civil Rights ./r

' /
/ I 

SUBJECT : Identification of Discrimination-A9.nd Denial 
of Services on the Basis of National Origin 

Title VI of the Civil Rights Act of 1964, and the Departmental 
Regulation (45 CFR Part 80) promulgated thereunder, require 
that there be no discrimination on the basis of race, color 
or national origin in the operation of any federally assisted 
programs. 

Title VI compliance reviews conducted in school districts with 
large Spanish-surnamed student populations by the Office for 
Civil Rights have revealed a number of common practices which 
have the effect of denying equality of educational opportunity 
to Spanish-surnamed pupils. Similar practices which have the 
effect of discrimination on the basis of national origin exist 
in other locations with respect to disadvantaged pupils from 
other national origin-minority groups, for example, Chinese 
or Portugese. 

The purpose of this memorandum is to clarify D/HEW policy on 
issues concerning the responsibility of school districts to 
?rovide equal educational opportunity to national origin­
minority group children deficient in English language skills. 
The following are some of the major areas of concern that 
relate to compliance with Title VI: 

(1) Where inability to speak and understand the English 

https://Discrimination-A9.nd
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language excludes national origin-minority group children 
from effective participation in the educational program of­
fereq by a school district, the district must take affirma­
tive steps to rectify the language deficiency in order to 
open its instructional program to these students. 

(2) School districts must not assign national origin­
minority group students to cl~sses for the mentally retarded 
on the basis of criteria which essentially measure or evaluac~ 
English language skills; nor may school districts deny national 
origin-minority group children access to college preparatory 
courses on a basis directly related to the failure of the 
school system to inculcate English language skills. 

(3) Any ability grouping or tracking system employed 
• by the schoo~ system to deal with the special language skill 

needs of national origin-minority group children must be 
designed to meet such language skill needs as soon as possible 
and must not operate as an educational dead-end or permanent 
track. 

(4) School districts have the responsibility to adequately 
notify national origin-minority group parents of school activi­
ties which are called to the attention of other parents. Such 
notice in order to be adequate may have to be provided in a 
language other than English. 

School districts should examine current practices w~~ich exist 
in their districts in order to assess compliance wi~h the 
matters set forth in this memorandum. A school district which 
determines that compliance problems currently exist in that 
district should immediately communicate in writing with the 
Office for Civil Rights and indicate what steps are being 
taken to remedy the situation. Where compliance questions 
arise as to the sufficiency of programs designed to meet 
the language skill needs of national origin-minority group 
children already operating in a particular area, full infor­
mation regarding such programs should be provided. In the 
area of special language assistance, the scope of the program 
and the process for identifying need and the extent to which 
the need is fulfilled should be set forth. 
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School districts which receive this memorandum will be 
contacted shortly regarding the availability of technical 
assistance and will be provided with any additional infor­
mation that may be needed to assist districts in achieving 
compliance with the law and equal educational opportunity 
for all children. Effective as of this date the aforementioned 
areas of concern will be regarded by regional Office for 
Civil Rights personnel as a part of their compliance re­
sponsibilities. 
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Attachment 4 

LAU v. NICHOLS 

Syllabus 

LAU ET AL. v. NICHOLS ET AL. 

CERTIORARI TO THE UNITED STATES COURT OF APPEALS FOR 
THE NINTH CIRCUIT 

No. 72-6520. Argued December 10, 1973-Decided January 21, 1974 

The failure of the San Francisco school system to provide English 
language instruction to approximately 1,800 students of Chinese 
ancestry who do not speak English, or to provide them with other 
adequate instructional procedures, denies them a meaningful 
opportunity to participate in the public educational program and 
thus violates § 601 of the Civil Rights Act of 1964, which bans 
discrimination based "on the ground of race, color, or national 
origin," in "any program or activity receiving Federal financial 
assistance," and the implementing regulations of the Department 
of Health, Education, and Welfare. Pp. 565-569. 

483 F. 2d 791, reversed and remanded. 

DOUGLAS, J., delivered the opinion of the Court, in which BREx­
NAN, MARSHALL, PowELL, and REHNQUIST, JJ., joined. STEWART, 
J., filed an opinion concurring in the result, in which BURGER, C. J., 
and BLAcKMUN, J., joined, post, p. 569. WHITE, J., concurred in 
the result. BLAcKMUN, J., filed an opinion concurring in the result, 
in which BURGER, C. J., joined, post, p. 571. 

Edward H. Steinman argued the cause for petitioners. 
With him on the briefs were Kenneth Hecht and David 
C. Moon. 

Thomas M. O'Connor argued the cause for respond­
ents. With him on the brief were George E. Krueger 
and Burk E. Delventhal. 

Assistant Attorney General Pottinger argued the cause 
for the United States as amicus curiae urging reversal. 
With him on the brief were Solicitor General B0:k, 
Deputy Solicitor General Wallace, Mark L. Evans, and 
Brian K. Landsberg.* 

*Briefs of· amici curiae urging reversal were filed by Stephen J. 
Pollak, Ral,ph J. Moore, Jr., David Rubin, and Pete.r T. Gal,iano for 
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Mn. JUSTICE DOUGLAS delivered the opinion of the 
Court. 

The San Francisco, California, school system was in­
tegrated in 1971 as a result of· a federal court decree, 
339 F. Supp. 1315. See Lee v. Johnson, 404 U.S. 1215. 
The District Court found that there are 2,856 students 
of Chinese ancestry in the school system who do not 
speak English. Of those who have that language de­
ficiency, about 1,000 are given supplemental courses in 
the English language.1 About 1,800, however, do not 
receive that instruction. 

This class suit brought by non-English-speaking 
Chinese students against officials responsible for the 
operation of the San Francisco Unified School :Pistrict 
seeks relief against the unequal educational opportuni­
ties, which are alleged to violate, inter alia, the Fourteenth 
Amendment. No specific remedy is urged upon us. 

the National Education Assn. et al.; by W. Reece Bader and James 
R. Madison for the San Francisco Lawyers' Committee for Urban 
Affairs; by J. Harold FlannenJ for the Center for Law and Educe.­
tion, Harvard University; by Herbert Teitelbaum for the Puerto 
Rican Legal Defense and Education Fund, Inc.; by Mario G. Obledo, 
Sanford J. Rosen, Michael Mendelson, and Alan Exelrod for the 
Mexican American Legal Defense and Educational Fund et al.; by 
Samuel Rabinove, Joseph B. Robison, Arnold Forster, and Elliot C. 
Rothenberg for the American Jewish Committee et al.; by F. Ray­
mond Marks for the Childhood and Government Project; by Martin 
Glick for Efrain Tostado et al.; and by the Chinese Consolidated 
Benevolent Assn. et al. 

1 A report adopted by the Human Rights Commission of San 
Francisco and submitted to the Court by respondents after oral 
argument shows that, as of April 1973, there were 3,457 Chinese 
students in the school gystcm who spoke little or no English. The 
document further showed 2,136 students enrolled in Chinese special 
instruction classes, but at least 429 of the enrollees were not Chinese 
but were included for ethnic balance. Thus, as of April !973, no 
more than 1,707 of the 3,457 Ch_inesc students needing special English 
instruction were receiving it. 
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Teaching English to the students of Chinese ancestry 
who do not speak the language is one choice. Giving 
instructions to this group in Chinese is another. There 
may be others. Petitioners ask only that the Board 
of Education be directed to apply its expertise to the 
problem and rectify the situation. 

The District • Court denied relief. The Court of 
Appeals affirmed, holding that there was no violation of 
the Equal Protection Clause of the Fourteenth Amend­
ment or of § 601 of the Civil Rights Act of 1964, 
78 Stat. 252, 42 U. S. C. § 2000d, which excludes from 
participation in federal financial assistance, recipients of 
aid which discriminate against racial groups, 483 F. 2d 
791. One judge dissented. A hearing en bane was 
denied, two judges dissenting. Id., at 805. 

We granted the petition for certiorari because of the I\) 
.j::"'public importance of the question pr-esented, 412 U. S. I-' 

938. 
The Court of Appeals reasoned that "[e]very student 

brings to the starting line of his educational career dif­
fere11i &dvantages and disadvantages caused in part by 
social, economic and cultural background, created and 
continued completely apart from any contribution by 
the school system," 483 F. 2d, at 797. Yet in our view 
the case may not be so easily decided. This is a public 
school system of California and § 71 of the California 
Education Code states that "English shall be the basic 
language of instruction in all schools." That section per­
mits a school district to determine "when and under what 
circumstances instruction may be given bilingually." 
That section also states as "the policy of the state" to 
insure "the mastery of English by all pupils in the 
schools." And bilingual instruction is authorized "to 
the extent that it does not interfere with the sys­
tematic, sequential, and regular instruction of all pupils 
in the English language." 

https://UCTUll.EH
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Moreover, § 8573 of the Education Code provides that 
no pupil shall receive a diploma of graduation from grade 
12 who has not met the standards of proficiency in "Eng­
lish," as well as other prescribed subjects. Moreover, by 
§ 12101 of the Education Code children between the ages 
of six and 16 years are ( with exceptions not material here) 
"subject to compulsory full-time education." (Supp. 
1973.) 

Under these state-imposed standards there is no equal­
ity of treatment merely by providing students with the 
same facilities, textbooks, teachers, and curriculum; for 
students who do not understand English are effectively 
foreclosed from any meaningful education. 

Basic English skills are at the very core of what these 
public schools teach. Imposition of a requirement that, 
before a child can effectively participate in the educa­
tional program, he must already have acquired those basic 
skills is to make a mockery of public education. 
We know that those who do not understand English 
are certain to find their classroom experiences wholly in­
comprehensible and in no way meaningful. 

We do not reach the Equal Protection Clause argu­
ment which has been advanced but rely solely on § 601 
of the Civil Rights Act of 1964, 42 U. S. C. § 2000d 
to reverse the Court of Appeals. 

That section bans discrimination based "on the ground 
of race, color, or national origin," in "any program or ac­
tivity receiving Federal financial assistance." The school 
district involved in this litigation receives large amounts 
of federal financial assistance. The Department of 
Health, Education, and Welfare (HEW), which has au­
thority to promulgate regulations prohibiting discrimina­
tion in federally assisted school systems, 42 U. S. C. 
§ 2000d-1, in 1968 issued one guideline that "[s]chool 
systems are responsible for assuring that students of a 
particular race, color, or national origin are not denied the 
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opportunity to obtain the education generally obtained by 
other students in th,e system." 33 Fed. Reg. 4956. In 
1970 HEW made the guidelines more specific, requiring 
school districts that were federally funded "to rectify the 
language deficiency in order to open" the instruction to 
students who had "linguistic deficiencies," 35 Fed. Reg. 

11595. 
By § 602 of the Act HEW is authorized to issue rules, 

regulations, and orders~ to make sure that recipienb, of 
federal aid under its jurisdiction conduct any fE:Aerally 
financed projects consistently with § 601. HE\V's regu­
lations, 45 CFR § 80.3 (b) (1), specify th~t the recipients 
may not: 

"(ii) Provide any service, financial aid, or other 
benefit to an individual which is different, or is pro­
vided in a different manner, from that provided to I\) ~ 
others under the program; 

"(iv) Restrict an individual in any way in the en­
joyment of any advantage or privilege enjoyed by 
others receiving any service, financial aid, or other 
benefit under the program." 

Discrimination among students on account of race or 
national origin that is prohibited includes "discrimina­
tion ... in the availability or use of any academic ••• or 

~ Section 602 pro\·ides: 
"Each Federal department and agency which is empowered to 

extend Federal financial assistance to any program or activity, by 
way of grant, loan, or contract other than a contract of insurance 
or guaranty, is authorized and directed to effectuate the provisions 
of section 2000d of this title with respect to such program or activity 
by issuing rules, regulations, or orders of general applicability which 
shall be consistent with achievement of the objectives of the statute 
authorizing the financial assistance in connection with which the 
a•t\on is taken...." 42 U. S. C. § 2000d-l. 
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other facilities of the grantee or other recipient." Id., 
§ 80.5 (b). 

Discrimination is barred which has that effect even 
though no purposeful design is present: a recipient "may 
not ... utilize criteria or methods of administration which 
have the effect of subjecting individuals to discrimina­
tion" or have "the effect of defeating or substantially 
hnpairing accomplishment of the objectives of the pro­
gram as respect individuals of a particular race, color, 
or national origin." Id., § 80.3 (b) (2). 

It seems obvious that the Chinese-speaking minority 
receives fewer benefits than the English-speaking major­
ity from respondents' school system which denies them a 
meaningful opportunity to participate in the educational 
program-all earmarks of the discrimination banned by 
the regulations.3 In 1970 HEW issued clarifying guide­
lines, 35 Fed. Reg. 11595, which include the following: 

"Where inability to speak and understand the English 
language excludes national origin-minority group children 
from effective participation in the educational program 
offered by a school district, the district must take affirma­
tive steps to rectify the language deficiency in order to 
open its instructional program to these students." 

"Any ability grouping or tracking system employed 
by the school system to deal with the special language 
skill needs of national origin-minority group children 
must be designed to meet such language skill needs as 
soon as possible and must not operate as an educational 
deadend or permanent track." 

Respondent school district contractually agreed to 
"comply with title VI of the Civil Rights Act of 1964 ... 
and all requirements imposed by or pursuant to the 

3 And see Report of the Human Rights Commission of San Fran­
cisco, Bilingual Education in the San Francisco Public Schools, 
Aug. 9, 1973. 
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Regulation" of HEW (45 CFR pt, 80) which are 
"issued pursuant to that title ..." and also immediately 
to "take any measures necessary to effectuate this agree­
ment." The Federal Government has power to fix the 
terms on which its money allotments to the States shall 
be disbursed. Oklahoma v. CSC, 330 U. S. 127, 142-143. 
Whatever may be the limits of that power, Steward 
Machine Co. v. Davis, 301 U. S. 548, 590 et seq., they 
have not been reached here. Senator Humphrey, during 
the floor debates on the Civil Rights Act of 1964, said: 4 

"Simple justice requires that public funds, to which 
all taxpayers of all races contribute, not be spent in any 
fashion which encourages, entrenches, subsidizes, or 
results in racial discrimination." 

We accordingly reverse the judgment of the Court of ~ 
Appeals and remand the case for the fashioning of ap- w 
propriate relief. 

Reversed and remanded. 

MR. JUSTICE ·WHITE concurs in the result. 

MR. JUSTICE STEWART, with whom THE CHIEF JusTICE 
and MR. JUSTICE BLACKMUN join, concurring in the 
result. 

It is uncontested that more than 2,800 school childre:n 
of Chinese ancestry attend school in the San Francisco 
Unified School District system even though they do not 
speak, understand, read, or write the English language, 
and that as to some 1,800 of these pupils the respondent 
school authorities have taken no significant steps to deal 
with this language deficiency. The petitioners do not 
contend, however, that the respondents have affirmatively 
or intentionally contributed to this inadequacy, but only 

• 110 Cong. Rec. 6543 (Sen. Humphrey, quoting from President 
Kennedy's message to Congress, June 19, 1963). 
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that they have failed to ~ct in the face of changing 
social and linguistic patterns. Because of this laissez­
faire attitude on the part of the school administrators, 
it is not entirely clear that § 601 of the Civil Rights Act 
of 1964, 42 U. S. C. § 2000d, standing alone, would render 
illegal the expenditure of federal funds on these schools. 
For that section provides that "(n]o person in the United 
States shall, on the ground of race, color, or national 
origin, be excluded from participation in, be denied the 
benefits of, or be subjected to discrimination under 
any program or activity receiving Federal financial 
assistance." 

On the other hand, the interpretive guidelines pub­
lished by the Office for Civil Rights of the Department 
of Health, Education, and Welfare in 1970, 35 Fed. R3g. 
11595, clearly indicate that affirmative efforts to give 
special training for non-English-speaking pupils are re­
quired by Tit. VI as a condition to receipt of federal aid 
to public schools: 

"Where inability to speak and understand the Eng­
lish language excludes national origin-minority group 
children from effective participation in the educa­
tional program offered by a school district, the dis­
trict must take affirmative steps to rectify the 
language deficiency in order to open its instructional 
program to these students." 1 35 Fed. Reg. 11595. 

1 
These guidelines were issued in further clarifi~ation of the 

Department's position as stated in its regulations issued to implement 
Tit. VI, 45 CFR pt. 80. The regulations provide in part that 
no recipient of federal financial assistance administered by HEW may 

"Provide any service, financial aid, or other benefit to an indh·idunl 
which is different, or is prO\·ided in a different manner, from that 
provided to others under the program; [or] 

"Restrict an individual in any way in the enjoyment of any 
advantage or privilege enjoyed by others receiving any service, 
financial aid, or other benefit under the program." 
45 CFR §80.3 (b)(l)(ii), (iv). 
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The critical question is, therefore, whether the regu­
lations and guidelines promulgated by HEW go beyond 
the authority of § 601.2 Last Term, in Mourning v. 
Family Publications Service, Inc., 411 U. S. 356, 369, 
we held that the validity of a regulation promulgated 
under a general authorization provision such as § 602 
of Tit. VI 3 "will be sustained so long as it is 'reason­
ably related to the purposes of the enabling legislation.' 
Thorpe v. Housing Authority of _the City of Durham, 
393 U. S. 268, 280-281 (1969)." I think the guidelines 
here fairly meet that test. Moreover, in assessing the 
purposes of remedial legislation we have found that de­
partmental regulations and "consistent administrative 
construction" are "entitled to great weight." Trafficante 
v. Metropolitan Life Insurance Co., 409 U. S. 205, 210; I\) 

.i::­Griggs v. Duke Power Co., 401 U. S. 424, 433-434; Udall .i::-

v. Tallman, 380 U. S. 1. The Department has reason­
ably and consistently interpreted § 601 to require affirma­
tive remedial efforts to give special attention to linguis­
tically deprived children. 

For these reasons I concur in the result reached by the 
Court. 

MR. JUSTICE BLACKMUN, with whom THE CHIEF 
JusTICE joins, concurring in the result. 

I join MR. JUSTICE STEWART'S opinion and thus I, too, 
concur in the result. Against the possibility that the 
Court's judgment may be interpreted too broadly, I 

2 The respondents do not contest the standing of the petitioners 
to sue as beneficiaries of the federal funding contract between the 
Department of Health, Education, and Welfare and the San Fran­
cisco U nilled School District. 

3 Section 602, 42 U. S. C. § 2000d-l, provides in pertinent part: 
"Each Federal department and agency which is empowered to ex­

tend Federal financial assistance to any program or activity, by way 
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stress the fact that the children with whom we are con­
cerned here number about 1,800. This is a very sub­
stantial group that is being deprived of any meaningful 
schooling because they cannot understand the language 
of the classroom. We may only guess as to why they 
have had no exposure to English in their preschool years. 
Earlier generations of American ethnic groups have over­
come the language barrier by earnest parental endeavor 
or by the hard fact of being pushed out of the family or 
community nest and into the realities of broader 
experience. 

I merely wish to make plain that when, in another 
case, we are concerned with a very few youngsters, or 
with just a single child who speaks only German or 
Polish or Spanish or any language other than English, 
I would not regard today's decision, or the separate con­
currence, as conclusive upon the issue whether the statuta 
and the guideline require the funded school district to 
provide special instruction. For me, numbers are at the 
heart of this case and my concurrence is to be understood 
accordingly. 

of grant, loan, or contract other than a contract of insurance or 
guaranty, is authorized and directed to effectuate the provisions of 
section 2000d of this title with respect to such program or acth-ity 
by issuing rules, regulations, or orders of general applicability which 
shall be consistent with achievement of the objectives of the statute 
authorizing the financial assistance in connection with which the 
action is taken. . . ." 
The United States as amicus curiae asserts in its brief, and the 
respondents appear to concede, that the guidelines were issued pur­
suant to § 602. • 
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NORMA ESTATAL SOBRE LA EDUCACION B!LINGUE 

El Tribunal General encuentra queen 
el estado hay un num.ero de nifios proce: 
dentes de a.mbientes en donde el idioma 
principal no es el ingl~s. La expe­
riencia ha demostrado que las clases 
de las escuelas publicas en donde las 
instrucciones se da.n en ingles sola.mente, 
son a menudo inadecuadas para la educa­
cion de nifios cuya lengua nativa es otro 
idioma: El Tribunal General cree que 
un progra.ma compensatorio de educacion 
transitoria bilingue puede llenar las 
necesidades de estos nifios y facilitar 
su integracion en el plan de estudios 
regular decla escuela publica. Por lo 
tanto, conforme a la norm.a del estado 
de asegurarle a todo nifio iguales opor­
tunidades educacionales, yen recono­
cimiento de las necesidades de los ni­
fios de limitadas habilidades verbales 
en ingles, el proposito de esta ley es 
proveer para el establecimiento de 
progra.mas de educacion transitoria bi­
lingue en las escuelas publicas y dar 
asistencia financiera suplementaria para 
ayudar a los distritos escolares locales 
con los gastos adicionales de tales 
progra.mas.l 

Con esta declaraci6n, Massachusetts inici6 la educaci6n bi­

lingue mandatoria a ser seguida por leyes similares en Texas, 

l. Leyes Anotadas de Massachusetts, Cap. 7lA ~l (nota editorial} 
(Supp. l973). 
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2 
Illinois y New Jersey, requiriendo instrucci6n en la lengua y la 

cultura nativas de los nifios con limitadas habilidades verbales 
3 

eningles para igualar sus oportunidades educacionales. El ejem-

plo fue establecido por la ley de Massachusetts, la cual requer1a 

que todas las ciudades, puebios o distritos escolares con matr1-

culas de 20 nifios o mas de limitadas habilidades verbales en ingles 

en cualquier clasificaci6n lingu1stica, establecieran programas 

"transitorios" de 3 afios, que compensaran la inhabilidad de los 

nifios de la minor1a lingu1stica para competir con efectividad en 
4 

los programas de educaci6n corrientes. Estes programas fueron es-

tablecidos coma medida remedial para los estudiantes de la minor1a 

lingu1stica y no coma un media para cambiar la orientaci6n basica 

del plan de estudios escolar. De hecho, todos los estatutos per­

miten a los distritos escolares el localizar tales programas fuera 
5 

de las facilidades de la escuela publica. 

2. Esto fue escrito antes de aprobarse el estatuto de New Jersey y, 
por tanto, no analiza las provisiones de esa ley. Estatutos Anotados 
de New Jersey, tit. 18A; §35-15, et~- Leyes de New Jersey de 1974, 
Cap. 197. 

3. Con cam.bias menores en las palabras, este mismo resultado le­
gislative y declaraci6n pueden encontrarse en los estatutos de 
Texas e Illinois en los C6digos Anotados de Texas, C6digo de Edu­
caci6n §21.451 (Supp. Vernon 1974-75); y Estatutos Anotados de 
Illinois, cap. 122, §14 C-1 (Supp. Smith-Hurd 1974), respectivamente. 

4. Leyes Anotadas de Massachusetts Cap. 71A §2 (Supp. 1973). 

5. Leyes Anotadas de Massachusetts Cap. 71A §5 (Supp. 1973); Esta­
tutos Anotados de Illinois Cap. 122, Sl4C-6 (Supp. Smith-Hurd 1974); 
C6digos Anotados de Texas, C6digo de Educaci6n §21.456 (Supp. Vernon 
1974-75). 
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6 
Ademas del term.inc de 3 a...~os, las leyes tienen otras carac-

terfsticas en comun. Todas ordenan que todos los distritos esco­

lares conduzcan una encuesta anual para determinar los numeros de 
7 

nines de la minorfa lingufstica que haya en el distrito; que esta-

blezcan tales progra.mas en donde haya 20 nines o mas de cualquier 
8 

grupo lingufstico; que los padres sean notificados dentro de los 

pr6ximos lO d1as despues de que sus nines hayan side colocados en 
9 

tales progra.mas; y que los nines de la minorfa lingu1stica sean 

mezclados con los nines de habla inglesa en curses que no requieran 

proficiencia en ingles, tales come los de el arte, la musica y la 

educaci6n f1sica. • 

Las leyes tambien se diferencian de varias maneras importantes. 

6. Codigos Anotados de Texas, Codigo de Educaci6n s21.455(b) y (c) 
(Supp. Vernon 1974-75); Estatutos Anotados de Illinois Cap. 122, 
§l4C-3 (Supp. Smith-Hurd 1974). 

7. Leyes Anotadas de Massachusetts, Cap. 71A, §2 (Supp. 1973); 
Estatutos Anotados de Illinois, Cap. 122, §14C-3(a) (Supp. Smith­
Hurd 1974); Codigos Anotados de Texas, Codigo de Educaci6n §2l.453(a) 
(Supp. Vernon 1974-75). 

8. Leyes Anotadas de Massachusetts, Cap. 7lA, §2 (Supp. 1973); 
Estatutos Anotados de Illinois, Cap. 122, §14C-3 (Supp. Smith­
Hurd 1974); Codigos Anotados de Texas, Codigo de Educaci6n 
§21.455(d) (Supp. Vernon 1974-75). 

9. Leyes Anotadas de Massachusetts, Cap. 7lA §3 (Supp. 1973); 
Estatutos Anotados de Illinois, Cap. 122, §l4C-4 (Supp. Smith­
Hurd 1974); Codigos Anotados de Texas, C6digo de Educaci6n §21. 
455(d) (Supp. Vernon 1974-75). 

lO. Leyes Anotadas de Massachusetts, Cap. 7lA §5 (Supp. 1973); 
Estatutos Anotados de Illinois, Cap. 122, §l4C-7 (Supp. Smith­
Hurd 1974); Codigos Anotados de Texas, Codigo de Educaci6n §21. 
454(b) (Supp. Vernon 1974-75). 
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Massachusetts e Illinois especifican queen la lengua nativa sola­

mente se ensefiara a leery a escribir, mientras queen ingles se 
11 

les ensefiara comprensi6n oral, a hablar, a leery a escribir. La 

Ley de Texas especifica que todas las cuatro destrezas seran desa­

rrolladas tanto en la lengua nativa coma en ingles, dandole de 

este modo a la lengua nativa la misma posici6n que ocupa el ingles 

y realizando las actitudes y la motivaci6n en el aprendizaje del 
12 

ingles. 

Una omisi6n potencialmente dafiina en la Ley de Texas es la 

falta de reconocimiento del derecho de las padres a retirar sus 

nifios de un programa bilingue mandatorio en cualquier momenta que 

as1 lo deseen. Incluyendo una provisi6n tal en las leyes de Illi­

nois y de Massachusetts, esos estados se aseguran que de las 

clases regulares nose sacaran estudiantes en contra de los de-
13 

seas de las padres. La provisi6n tambien sirve de protecci6n 

contra la asistencia forzada de las nifios de la minor1a lingu1stica 

a programas bilingues que carecen de efectividad o que son dafiinos 

en alguna forma. 

Finalmente, las diferentes estados proveen una variada asisten­

cia externa a las programas. En Texas, par ejemplo, el estado 

11. Leyes Anotadas de Massachusetts, Cap. 71A §1 (Supp. 1973); 
Estatutos Anotados de Illinois, Cap. 122, §14C-2(f)(2) (Supp. 
Smith-Hurd 1974). 

12. C6digos Notados de Texas, C6digo de Educaci6n §21.454(a)(2) 
(Supp. Vernon 1974-75). 

13. Leyes Anotadas de Massachusetts, Cap. 71A §3 (Supp. 1973); Esta­
tutos Anotados de Illinois, Cap. 122, §14C-4 (Supp. Smith-Hurd 1974). 
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le provee a todos los distritos escolares que estan operando pro­

gramas de educaci6n bilingue aprobados asignaciones especiales de 
14 

fondos para textos y materiales auxiliares y establece Institu-
15 

tos de Adiestramiento en Educaci6n Bilingue a ser conducidos por 

la Agencia Central de Educaci6n. Dos estados -- Massachusetts e 

Illinois -- establecieron departamentos de educaci6n bilingue en 
16 

sus respectivas agencias estatales de educaci6n. 

14. Codigos Anotados de Texas, C6digo de Educaci6n §2l.46o(a) 
(Supp. Vernon 1974-75). 

15. C6digos Anotados Qe Texas, C6digo de Educaci6n §11.17 (Supp. 
Vernon 1974). 

16. Leyes Anotadas de Massachusetts, Cap. 69 §35 (Supp. 1973); 
Estatutos Anotados de Illinois, Cap. 122, §2-3.39 (Supp. Smith­
Hurd 1974). 
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MASSACHUSETTS BILINGUAL EDUCATION ACT 

§ 1 SUPPLEMENT TO VOLUME Two-C C. 71A 

CHAPTER 71A 

Transitional Bilingual Education 

SEC. 
1. Definitions. 
2. Establishment of programs. Participation. Examination. Tran~fer. 

Re-enrollment. 
3. Notice to parents, form and contents. Parents' right to withdraw 

child, etc. 
4. Enrollment of non-resident children. Joint Programs among dis~ 

tricts. Reimbursement by Commonwealth for transportation 
costs. 

5. Language of instruction in certain courses. Participation with 
English-speaking children. Extra-curricular. activities. Location 
of programs. Grouping of children. Student-teacher ratio. 

6. Teachers of bilingual education. Compensation. Qualifications. Cer­
tification. Exemption of committee from certificiltion require­
ments, etc. 

7. Pre-school and summer school programs. 
8. Costs of programs. Reimbursement, etc. 
9. Authority of department. Rules and regulations. 

§ 1. Definitions. 
The following words, as used in this chapter shall, unless the context 

requires otherwise, have the following meanings:-
"Department", the department of education. 
"School committee", the school committee of a city, town or regional 

school district. 
"Children of limited English-speaking ability", (1) children who were not 

born in the United States whose native tongue is a language other than 
English and who are ·incapable of performing ordinary classwork in 
English; and (2) children who were born in the United States of non­
English speaking parents and who are incapable of performing ordinary 
classwork in English. 

"Teacher of transitional bilingual education", a teac~er with a speaking 
and reading ability in a language other than English in which bilingual 
education is offered and with communicative skills in ~nglish. 

"Program in transitional bilingual education", a full-time program of 
instruction (1) in all those courses or subjects which a child is required by 
law to receive and which are required by the child's school committee 
which shall be given in the native language of the children of limited 
English-speaking ability who are enrolled in the program and also in 
English, (2) in the reading and writing of the native language of the 
children of limited English-speaking ability who are enrolled in the pro­
gram and in the oral comprehension, speaking, reading and writing of 
English, and (3) in the history and culture of the country, territory or 

39 
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geographic area which is the native land of the parents of children of 
limited English-speaking ability who are enrolled in the program and in 
the history and culture of the United States, (Added by 1971, 1005, § 2, 
approved Nov. 4, 1971, effective 90 days thereafter.) 

Editorial Note-
Section 1, Acts 1971, Ch. 1005, provides as follows: 
SECTION 1. Declaration of Policy.-The General Court finds that there are large n!lmberi. 

of children in the commonwealth who come from environments where the primary language 
is other than English. Experience has shown that public school classes in which instruction is 
given only in English are often inadequate for the education of children whose native tongue 
is another language. The General Court believes that a compensatory program of transitional 
bilingual education can meet the needs of these children and facilitate their integration into 
the regular public school curriculum. Therefore, pursuant to the policy of the commonwealth 
to insure equal educational opportunity to every child, and in recognition of the educational 
needs of children of limited English-speaking ability, it is the purpose of this act to provide 
for the establishment of transitional bilingual education programs in the public schools, and 
to provide supplemental financial assistance to help local school districts to meet the extra 
costs of such programs. 

§ 2. Establishment of Programs; Participation; Examination; Trans­
fer; Re-enrollment. 

Each school committee shall ascertain, not later than the first day of 
March, under regulations prescribed by the department, the number of 
children of limited English-speaking ability within their school system, and 
shall classify them according to the language of which they possess a 
primary speaking ability. 

When, at the begin_ning of any school year, there are within a city, town 
or school district not including children who are enrolled in existing 
private school systems, twenty or more· children of limited English-speak­
ing ability in any such language classification, the school committee shall 
establish, for each classification, a program in transitional bilingual educa­
tion for the children therein; provided, however, that a school committee 
may establish a program in transitional bilingual education with respect to 
any classification with less than twenty children therein. 

Every school-age child of li~ited English-speaking ability not enrolled in 
existing private school systems shall be enrolled and participate in the 
program in transitional bilingual education established for the classification 
to which he belongs by the city, town or school district in which he resides 
for a period of thi:ee years or until such time as he achieves a level of 
English language skills which will enable him to perform successfully in 
classes in which ins~ruction is given only in English, whichever shall first 
occur. 

A child of limited English-speaking ability enrolled in a program in 
transitional bilingual education may, in the discretion of the school com­
mittee and subject to the approval of the child's parent or legal guardian, 
·continue in that program for a period longer than three years. 

An examination in the oral comprehension, speaking, reading and 
writing of English, as prescribed by the department, shall be administered 
annually to all children of limited English-speaking ability enrolled and 
participating in a program in transitional bilingual education. No school 
40 
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committee shall transfer a child of limited English-speaking ability out of a 
program in transitional bilingual education prior to his third year of 
enrollment therein unless the parents of the child approve the transfer in 
writing, and unless the child has received a score on said examination 
which, in the determination of the department, reflects a level of English 
language skills appropriate to his or her grade level. 

If later evidence suggests that a child so transferred is still handicapped 
by an inadequate command of English, he may be reenrolled in the 
program for a length of time equal to that which remained at the time he 
was transferred. (Added by 1971, 1005, § 2, approved 'Nov. 4, 1971, 
effective 90 days thereafter.) 

§ 3. Notice to Parents, Form and Contents; Parents' Right to With­
draw Child, etc. 

No later than ten days after the enrollment of any child in a program in 
transitional bilingual education the school committee of the city, town or 
the school district in which the chilc_l. resides shall notify by mail the 
parents or legal guardian of the child of the fact that their child has been 
enrolled in a program in transitional bilingual education. The notice shall 
contain a simple, non-technical description of the purposes, method and 
content of the program in which the child is enrolled and shall inform the 
parents that they have the right to visit transitional bilingual education 
classes in which their child is enrolled and to come to the school for a 
conference to explain the nature of transitional bilingual education. Said 
notice shall further inform the parents that they have the absolute right, if 
they so wish, to withdraw their child from a program in transitional 
bilingual education in the manner as hereinafter provided. 

The notice shall be in writing in English and in the language of which 
the child of the parents so notified possesses a primary speaking ability. 

Any parent whose child has been enrolled in a program in transitiona\ 
bilingual education shall have the absolute right, either at the time of the 
original notincation of enrollment or at the close of any semester thereaf­
ter, to withdraw his child from said program by written notice to the 
school authorities of the school in which his child is enrolled or to the 
school committee of the city, town or the school district in which his child 
resides. (Added by 1971, 1005, § 2, approved Nov. 4, 1971, effective 90 
days thereafter.) 

§ 4. Enrollment of Non-Resident Children; Joint Programs among 
Districts; Reimbursement by Commonwealth for Transportation 
Costs. 

A school committee may allow a non-resident child of limited English­
speaking ability to enroll in or attend its program in transitional bilingual 
education and the tuition for such a child shall be paid by the city, town, 
or the district in which he resides. 

Any city, town or school distri~t may join with any other city, town, 
school district or districts to provide the programs in transitional bilingual 
education required or permitted by this chapter. 

41 
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The commonwealth, under section eighteen A of chapter fifty-eight, 
shall reimburse any city, town or district for one-half of the cost of 
providing transportation for children attending a program in transitional 
bilingual education outside the city, town or district in which they reside. 
(Added by 1971, 1005, § 2, approved Nov. 4, 1971, effective 90 days 
thereafter.) 

§ 5. Language of Instruction in Certain Courses; Participation with 
English-Speaking Children; Extra-Curricular Activities; Location of 
Programs; Grouping of Children; Student-Teacher Ratio. 

Instruction in courses of subjects included in a program of transitional 
bilingual education which are _not mandatory may be given in a language 
other than English. In those courses or subjects in which verbalization is 
not essential to an understanding of the subject matter, including but not 
necessarily .limited to art, music and physical education, children of limited 
English-speaking ability shall participate fully with their English-speaking 
contemporaries in the regular public school classes provided for said 
subjects. Each school committee of every city, town or school district shall 
ensure to children enrolled in a program in transitional bilingual education 
practical and meaningful opportunity to participate· fully in the extra­
curricular activities of the regular public schools in the city, town or 
district. Programs in transitional bilingual education shall, whenever feasi­
ble, be located in the regular public schools of the city, town or the district 
rather than separate facilities. 

Children enrolled in a program of transitional bilingual education when­
ever possible shall be placed in classes with children of approximately the 
same age and level of educational attainment. If children of different age 
groups or educational levels are combined, the school committee so com­
bining shall ensure that the instruction given each child is appropriate to 
his or her level of educational attainment and the city, town or the school 
districts shall keep adequate records of the educational level and progress 
of each child enrolled in a program. The maximum student-teacher ratio 
shall be set by the department and shall reflect the special educational 
needs of children enrolled in programs in transitional bilingual education. 
(Added by 1971, 1005, § 2, approved Nov. 4, 1971, effective 90 days 
thereafter.) 

§ 6. Teachers of Bilingual Education; Compensation; Qualifications; 
Certification; Exemp~ion of Committee from Certification Re~uire­
ments, etc. 

The board of education, hereinafter called the board, shall grant certifi­
cates to teachers of transitional bilingual education who possess suc·h 
qualifications as are prescribed in this section. The requirements of section 
thirty-eight G of chapter seventy-one shall not apply to the certification of 
teachers of transitional bilingual education. Teachers of transitional bilin­
gual education, i"ncluding those serving under exemptions as provided in 
this section, shall be compensated by local school committees not less than 
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a step on the regular salary schedule applicable to permanent teachers 
certified under said section thirty-eight G. 

The board shall grant certificates to teachers of transitional bilingual 
education who present the board with satisfactory evidence that they (1) 
possess a speaking and reading ability in a language, other than English, 
in which bilingual education is offered and communicative skills in English; 
(2) are in good health, provided that ~o applicant shall be disqualified 
because of blindness or defective hearing; (3) are of sound moral character; 
(4) possess a bachelor's degree or an earned higher academic degree or are 
graduates of a normal school approved by th_e board; (S) meet such 
requirements as to courses of study, semester hours therein, experience and 
training as may be required by the board; and (6) are legally present in the 
United States and possess legal authorization for employment. 
• For the purpose of certifying teachers of transitional bilingual education 

the board may approve programs at colleges or universities devoted to the 
preparation of such teachers. The institution shall furnish the board with a 
student's transcript and shall certify to the board that the student has 
compl~ted the approved program and is recommended for a teaching 
certificate. 

No person shall be eligible for employment by a school committee as a 
teacher of transitional bilingual education unless he has been granted a 
certificate by the board; provided, however, that a school co~mittee may 
prescribe such additional qualifications, approved by the board. Any school 
committee may upon its request be exempted from the certification 
requirements of this section for any school year in which compliance 
therewith would in the opinion of the department constitute a hardship in 
the securing of teachers of transitional biliQgual education in the city, 
town or regional school district. Exempticins granted under this section 
shall be subject to annual renewal by the department. 

A teacher .of transitional bilingual education. serving under an exemption 
as provided in this section shall be granted a certificate if he achieves the 
requisite qualifications therefor. Two years of service by a teacher of 
transitional bilingual education under such an exemption shall be credited 
to the teacher in acquiring the status of serving at the discretion of the 
school committee as provided in section forty-one of chapter seventy-one, 
and said two y~ars shall be deemed to immediately precede, and be 
consecutive with, ·the year in which a teacher becomes certified. In request­
ing an exemption under this section a school committee shall give prefer­
ence to persons who have been certified as teachers in their country or 
place of national origin. 

All holders of certificates and legal exemptions under the provisions of 
section thirty-eight G of chapter seventy-one who provide the board with 
satisfactory evidence that they possess a speaking and reading ability in a 
language other than. English may be certified under this section as a 
teacher of transitional bilingual education. 

Nothing in this chapter shall be deemed to prohibit"a school committee 
from employing to teach in a program in transitional bilingual education a. 
teacher certified under section thirty-eight G of chapter seventy-one, so 
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long as such employment is approved by the department. {Added by 1971, 
1005, § 2, approved Nov. 4, 1971, effective 90 days thereafter.) 

§ 7. Pre-School and Summer School Programs. 
A school committee fuay establish on a full or part-time basis pre-school 

or summer school programs in transitional bilingual education for children 
of limited English-speaking ability or join with the other cities, towns, or 
school districts in establishing such pre-school or summer programs. Pre­
school or summer programs in transitional bilingual education shall not 
substitute for programs in transitional bilingual education required to be 
provided during the regular school year. (Added by 1971, 1005, § 2, 
approved Nov. 4, 1971, effective 90 days thereafter.) 

§ 8. Costs of Programs; Reimbursement, etc. 
The costs of the programs in transitional bilingual education required or 

permitted under this chapter, actually rendered or furnished, shall, for the 
amount by which such costs exceed the average per pupil expenditure of 
the city, town or the school district for the education of children of 
comparable age, be reimbursed by the commonwealth to the city, town or 
r-egional school districts as provided in section eighteen A of chapter fifty­
eight. 

Reimbursemen.t shall be made upon certification by the department that 
programs in transitional bilingual education have been carried out in 
accordance with the requirements of this chapter, the department's own 
regulations, and approved plans submitted earlier by city, town or the 
school districts,· and shall not exceed one and one-half million dollars for 
the first year, two and one-half million dollars per year for the second and 
third years, and four million dollars per year for the fourth and subsequent 
years of programs in transitional bilingual education. In the event that 
amounts certified by the department for reimbursement under this section 
exceed the available state funds therefor, reimbursement of approved 
programs shall be made based on the ratio of the maximum available state 
funds to the total funds expended by all of the school committees in the 
commonwealth. 

Nothing herein shall be interpreted to authorize cities, towns or school 
districts to reduce expenditures from local and federal sources, including 
monies allocated under the federal Elementary and Secondary Education 
Act, for transitional bilingual education programs. 

The costs of programs in transitional bilingual education, other than 
those actually reimbursed under this chapter, shall be "reimbursable 
expenditures" within the meaning of chapter seventy, and shall be reim­
bursed under said chapter. (Added by 1971, 1005, § 2, approved Nov. 4, 
1971, effective 90 days thereafter.) 

§ 9. Authority of Department; Rules and Regulations. 
In addition to the powers and duties prescribed in previous sections of 

this chapter, the department shall exercise its authority and promulgate 
rules and regulations to achieve the full implementation of all provisions of 
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this chapter. A copy of the rules and regulations issued by the department 
shall be sent to all cities, towns and school districts participating in 
transitional bilingual education. (Added by 1971, 1005, § 2, approved Nov. 
4, 1971, effective 90 days thereafter.) 
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[Clause Second is amended to read as follows:] 
Second, The institution is organized under the laws of the common­

wealth as an educational institution, and .shall have operated as such an 
institution for a period of not less than one year immediately prior to the 
filing of the petition for such privilege. The general character of the 
institution, its professional outlook, and the chai:acter and quality of its 
leadership and personnel shall be determining factors in the approval of the 
institqtion. (Amended by 1972, 159, § l, approved April 13, 1972, effective 
90 days thereafter.) . 

[No change through clause Twelfth.] 
[Clause Thirteenth is amended to read as follows:] 
Thirteenth, The institution submits evidence of sound financial structure 

and operation over a period of at least 'two years. (Amended by 1972, 159, 
§ 2, approved April 13, 1972, effective 90 days thereafter.) 

Editorial Note-
The 1972 amendment eliminated, from clause Second and from clause Thirteenth, provi­

sions which would allow approval on'ly of non-profit institutions. 

§ 31B. Transfer of Student Records when Educational Institution 
Ceases to Exist. • 

Any educational institution with power to grant degrees in the common­
wealth which ceases to exist shall_ transfer all of its student records to the 
board of higher education. (Added by 1973, 305, approved May 22, 1973, 
effective 90 days thereafter.) 

§ 31C. Notification of Accepted Applicant as to .Institution's Ac­
creditation. 

Any college, university, community college, junior college and other 
school of higher education, whether public or private, shall, upon accepting 
any applicant for admission to such institution, notify said applicant in 
writing whether or not said institution has been accredited by a recognized 
regional or professional accrediting agency. (Added by 1973, 564, approved 
Aug. 2, 1973, effective 90 days thereafter.) 

INSTRUCTION OF VISUALLY HANDICAPPED AND BLIND 
CHILDREN 

§§ 32 to 34. [Repealed by Acts 1972, Chapter 766, § 8, approved July 
17, 1972; by § 23 it takes effect Sept. 1, 1974.] 

BUREAU OF TRANSITIONAL EDUCATION 

§ 35. Bureau of Transitional Bilingual Education Established; Proj­
ect Director, Appointment, Qualifications, etc.; Quarterly Report; Du­
ties of Bureau. 

There shall be established within the department, subject to appropria­
tion, a bureau of transitional bilingual education which shall be headed by 
a project director. The project ~irector shall be appointed by the board of 
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education upon the recommendation of the commissioner, and said project 
director shall have the minimum qualifications of a bachelor degree in 
either business administration, liberal arts, or science, and shall have at 
least two years of documented administrative or teachirig experience. The 
project director shall file a quarterly report with the board of education, 
'the clerk of the house of representatives and the clerk of the senate. 

The bureau for transitional bilingual education shall be charged with the 
following duties: (1) to assist the department in the administration and 
enforcement of the provisions of chapter seventy-one A and in the formu­
lation of the regulations provided for in said chapter; (2) to study, review, 
and evaluate all available resources and programs that, in whole or in part, 
are or could be directed toward meeting the language capability needs of 
children and adults of limited English-~p~aking abi~it_y resident in the 
commonwealth; (3) to compile information about the theory and practice 
of transitional bilingual education in the commonwealth and elsewhere, to 
encourage experimentation and innovation in the field of transitional 
bilingual education, and to make an annual report to the general court and 
the governor; (4) to provide for the maximum practicable involvement of 
parents of children of limited English-speaking ability in the planning, 
development, and evaluation of transitional bilingual education programs 
in the districts serving their children, and to provide for the maximum 
practicable involvement of parents of children of limited English-speaking 
ability, teachers and teachers' aides of transitional bilingual education, 
community coordinators, representatives of community groups, educators 
and laymen knowledgeable in the field of transitional bilingual education in 
the formulation of policy and procedures relating to the administration of 
chapter seventy-one A by the commonwealth; (5) to consult with other 
public departments and agencies, including but not limited to the depart­
ment of community affairs, the department of public welfare, the division 
of employment security, and the Massachusetts commission against dis­
crimination, in connection with the administration of said chapter; (6) to 
make recommendations to the department in the areas of pre-service and 
in-service training for teachers of transitio'nal bilingual education pro­
grams, curriculum development, testing and testing mechanisms, and the 
development of materials for transitional bilingual education courses; and 
(7) to undertake any further activities which may assist the department in 
the full implementation of said chapter. (Added by 1971, 1005, § 4,

1
approved Nov. 4, 1971, effective 90 days thereafter.) 
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TEXAS BILINGUAL EDUCATION ACT 

Title 2 PUBLIC SCHOOLS § 21.454 

SUBCHAPTER L. BILINGUAL EDUCATION [NEW] 
Cross References Training institutes. see § 11.17. 

Bilingual education. Language o! instruction generally, see § 

Textbooks, see § 12.04. 21.109. 

§ 21.451. State Policy 

The legislature finds that there are large numbers of children in the 
state who come from environments where the primary language is otlier 
than English. Experience has shown that public school classes in which 
instruction is given only in English are often inadequate for the educa­
tion of children whose native tongue is another language. The legisla­
ture believes that a compensatory program of bilingual education can 
meet the needs of these children and facilitate their integration into the 
regular school curriculum. Therefore, pursuant to the policy of the state 
to insure equal educational opportunity to every child, and in recognition 
of the educational needs of children of limited English-speaking ability, it 
is the purpo~e of this subchapter to provide for the establishment of bi­
lingual education programs· in the public schools ·and to provide supple­
mental financial assistance to help local school districts meet the extra 
costs of the programs. 
Added by Acts 1973, 63rd Leg., p. 860, ch. 392, § .1, eff. Aug. 27, 1973. 

§ 21.452. Definitions 

In this subchapter the following words have the indicated meanings: 
(1) "Agency" means the Central Education Agency. 
(2) "Board'.' means the governing board of a school district. 
(3) "Children of limited English-speaking ability" means children 

whose native tongue is a language other than English and who have dif­
ficulty performing ordinary classwork in English. 
Added by Acts 1973, 63rd Leg., p. 860, ch. 392, § 1, eff. Aug. 27, 1973. 

§ 21.453. Establishment of Bilingual Programs 

{a) The governing board of each school district shall determine not 
later than the first day of :March, under regulations prescrib.ed by the 
State Board of Education, the number of school-age children of limited 
English-speaking ability within the district and shall classify them ac­
cording to the language in which they possess a primary speaking ability. 

(b) Beginning with the 1974-75 scholastic year, each school district 
which has an enrollment of 20 or more children of limited English-speak­
ing ability in any language classification in the same grade level during 
the preceding scholastic year, and which does not have a program of bi-· 
lingual instruction which accomplishes the state policy set out in Section 
21.451 cif this Act, shall institute a program of bilingual instruction for 
the children in ~ach language classification commencing in the first 
grade, and shall increase the program by one grade each year until bilin­
gual instruction is offered in each grade up to the sixth. The board may 
establish a program with respect to a language classification with less 
than 20 children. 
Added by Acts 197S, 63rd Leg., 'P· 860, ch. 392, § 1, eff. Aug. 27, 1973 

§ 21.454. Program Content; Method of Instruction 

(a) The bilingual education program established by a school district 
shall be a full-time program of instruction (1) in all subjects required by 
law or by the school district, which shall be given in the native language 
of the children of limited English-speaking ability who are enrolled in 
the program, and in the English language; (2) in the comprehension, 
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speaking, reading, and writing of the native language of the children of 
limited English-speaking ability who are enrolled in the program, and in 
the comprehension, speaking, reading, and writing of the English lan­
guage; and (3) in the history and culture associated with the native lan­
guage of the children of limited English-speaking ability who are en­
rolled in the program, and in the history and culture of the United 
States. 

(b) In predominantly nonverbal subjects, such as art, _music, and 
physical education, children of limited 'English-speaking ability shall par­
ticipate fully with their English-speaking contemporaries in regular 
classes provided in the subjects. 

(c) Elective courses included in the curriculum may be taught in a 
language other than English. 

(d) Each school district shall insure to children enrolled in the pro­
gram a meaningful opportunity to participate fully with other children in 
all extracurricular activities. 
Added by Acts 1973, 63rd Leg., p. 860, ch. 392, § 1, eff. Aug. 27, 1973. 

§ 21.455. Enrollment of Children in Program 
(a) Every school-age child of limited English-speaking ability resid­

ing within a school district required to provide a bilingual program for 
his classification shall be enrolled in the program for a period of three 
years or until he achieves a level of English .language proficiency which 
will enable him to perform successfully in classes in which instruction is 
given only in English, whichever first occurs. 

(b) A child of limited English-speaking ability enrolled in a program 
of bilingual education may continue in that program for a period longer 
than three years with the approval of the school district and the child's 
parents or legal guardian. 

(c) No school district may transfer a child of limited English-speak­
ing ability out of a program in bilingual education prior to his third year 
of enrollment in the program unless the parents of the child approve the 
transfer in writing, and unless the child has received a score on an exam­
ination which, in the determination of the agency, reflects a level of Eng­
lish language skills appropriate. to his or her grade level. If later evi­
dence suggests that a child who has been transferred is still handicapped 
by an inadequate command of English, he may be re-enrolled in the pro­
gram for a length of time equal to that which remained at the time he 
was transferred. 

(d) No later than 10 days after the enrollment of a child in a pro­
gram in bilingual educatlon the school district shall notify the parents or 
legal guardian of the child that the child has been enrolled in the pro­
gram. The notice shall be in writing in English, and in the language of 
which the child of the parents possesses a primary speaking ability. 
Added by Acts 1973, 63rd Leg., p. 860, ch. 392, § i, eff. Aug. 27, 1973. 

§ 21.456. Facilities; Classes 
{a) Programs in bilingual education, whenever possible, shall be lo­

cated in the regular public schools of the district rather than in separate 
facilities. 

(b) Children enrolled in tlie program, whenever possible, shall be 
placed in classes with other children of approximately the same age and 
.level of educational attainment. If children of different age groups or 
educational levels are combined, the school district shall insure that the 
instruction given each child is appropriate to his or her level of educa­
tional attainment, and the district shall keep adequate records of the edu­
cational level and progress of each child enrolled in the program. 

26 



262 

Title 2 PUBLIC SCHOOLS § 21.460 
(c) The maximum student-teacher ratio shall be set by the agency 

and shall reflect the special educational needs of children enrolled in 
programs of bilingual education. 
Added by Acts 1973, 63rd Leg., p. 860, ch. 392, § 1, eff. Aug. 27, 1973. 

§ 21.457. Cooperation Among Districts 
(a) A school district may join with any other district or districts to 

provide the programs in bilingual education required or permitted by this 
subchapter. The availability of the programs shall be publicized through­
out the affected districts. 

(b) A school district may allow a nonresident child of limited .Eng­
lish-speaking ability to enroll in or attend its program in bilingual educa­
tion, and the tuition for the child shall be paid by the district in which 
the child resides. 
Added by Acts 1973, 63rd Leg., p. 860, ch. 392, § 1, eff. Aug. 27, 1973. 

§ 2_1.458. Preschool and Summer School Programs 

A school district may establish on a full- or part-time basis preschool 
or summer school programs in bilingual education for children of limited 
English-speaking ability and may join with other districts in establishing 
the programs. The preschool or summer programs shall not be a substi­
tute for programs required to be provided during the regular school year. 
Added by Acts 1973, 63rd Leg., p. 860, ch. 392, § 1, eff. Aug. 27, 1973. 

§ 21.459. Bilingual Education Teachers 

(a) The State Board of Education shall promulgate rules and regula­
tions governing the issuance of teaching certificates with bilingual edu­
cation endorsements to teachers who possess a speaking and reading abil­
ity in a language other than English in which bilingual education pro­
grams are offered and wh.o meet the general requirements set out in 
Chapter 13 of this code.1 

(b) The minimum monthly base pay and increments for teaching ex­
perience for a bilingual education teacher are the same as for a class­
room teacher with an equivalent degree under the Texas State Public Ed­
ucation Compensation Plan. The minimum annual salary for a bilingual 
education teacher is the monthly base salary, plus increments, multiplied 
by 10, 11, or 12, as applicable. 
Added by Acts 1973, 63rd Leg., p. 860, ch. 392, § 1, eff. Aug. 27, 1973. 

1 Section 13.01 et seq. 
Cross References 

Bilingual education training institutes, 
see § 11.17. 

§ 21.460. Allotments for Operational Expenses and Transportation 

(a) To each school district operating an approved bilingual educa­
tion program there shall be allotted a special allowance in an amount to 
be determined by the agency for pupil evaluation, books, instructional 
media, and other supplies required for quality instruction. 

(b) The cost of transporting bilingual education students from one 
campus to another within a district or from a sending district to an area 
vocational school or to an approved post-secondary institution under a 
contract for instruction approved by the Central Education Agency shall 
be reimbursed based on the number or actual miles traveled times the 
district's official extracurricular travel per mile rate as set by their local 
board of trustees and approved by the Central Education Agency. 

(c) The Foundation School Fund Budget Committee shall consider 
all amounts required for the operation of bilingual education programs in 
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estimating the funds needed for purposes of the Foundation School Pro­
gram. 

(d) The cost of funding this Act shall, for fiscal years 1974 and 
1975, be maintained at the level contained in House Bill 139, 63rd Legis­
lature, Regular Session, 1973. 
Added by Acts 1973, 63rd Leg., p. 860, ch. 392, § 1, eff. Aug. 27, 1973. 

SUBCHAPTER M. PROTECTION OF BUILDINGS 
AND GROUNDS [NEW] 

Application of Act 

Section 2 of Acts 1973, 63rd Leg., p. 1639, ch. 596, adding this Subchapter, 
provides: "Nothing in this Act shall apply to school districts in counties with 
a popuTition of less than 1,300,000." 
Cr-oss References 

Disruptive activities on campus or prop­ Maintaining campus order during pe­
erty o! educational Institutions. penalty, riods o! disruption, see § 51.231 et seq. 
see § 4.30. Protection o! bulldlngs and grounds, 

Higher education, see § 51.201 et seq. 

§ 21.481. Applicability of Criminal Laws 
All the general and criminal laws of the state are declared to be in 

full force and effect within the areas under the control and jurisdiction 
of the board of trustees of any school district in this state. 
Added by Acts 1973, 63rd Leg., p. 1637, ch. 596, § 1, eff. Aug. 27, 1973. 
Cross References 

Higher education, parallel provisions, see 
§ 61.201. 

~ 21.482. Rules and Regulqtions ; Penalty 
(a) The board of trustees of any school district may promulgate 

rules and regulations for the safety and welfare of students, employees, 
and property, and other rules and regulations it may deem necessary to 
carry out the provisions of this subchapter and the governance of the 
school, providing for the operation and parking of vehicles on the grounds, 
streets, drives, alleys, and any other school property under its control, 
including but not limited to the following: • 

(1) limiting the rate of speed; 
(2) assigning parking spaces and designating parking areas and 

their use and assessing a charge for parking; 
(3) prohibiting parking as it deems necessary; 
(4) removing vehicl~s parked in violation of board rules and 

regulations or law at the expense of the violator; 
(5) instituting a system of registration for vehicle identification, 

including a reasonable charge. 

(b) A person who violates any provision· of this subchapter, or any 
rule or regulation promulgated under the authority of this subchapter is 
guilty of a misdemeanor and on conviction is punishable by a fine of 
not more than i200. 
Added by Acts 1973, 63rd Leg., p. 1637, ch. 596, § 1, eff. Aug. 27, 1973. 
Cross References 

Higher education, parallel provisions, see 
§ 51.202. 
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20. Evidence 
Court reviewing decision of State Board 

of Education that district superintendent"s 
employment contract was valid and binding 
had duty to determine if order of the board 
was reasonably supported by substantial 
evidence and not whether It was supported 
by a preponderance of the evidence and it 
was not the function of the court to deter­
mine whether or not it would have reached 
the same fact conclusion as that reached 
by the Board. Board of Trustees of Crys­
tal City Independent School Dist. v. Briggs 
(Civ.App.1972) 486 S.W.2d 829. ref. n. r. e. 

Findings that school district. which 
breached Its contract of employment with 
superintendent. had funds available to pay 
salary due superintendent under the con­
tract upon the date of execution of the 
contract. at the time superintendent flied 
his cross action to recover his salary. and 
at the time the court entered judgment, 
were supported by evidence or probative 
character. Id. 

Substantial evidence supported order of 
state board of education that 73. 7 acres be 
detached from the Wylie school district and 
annexed to the Abilene school district. 
Wylie Independent School Dist. v. Central 
Ed. Agency (Civ.App.1972) 488 S.W.2d 166, 
ref. n. r. e. 

On appeal from decision of the state 
board of education. the trial court must de­
termine whether there was substantial evi­
dence in existence at the time of the ad­
ministrative ruling to justify the board"s 
decision. Id. 

On appeal to district court from decision 
of the state board of education that land be 
detached from one school district and an­
nexed to another. the only material evi­
dence before the district court was the evi­
dence presented to that court upon appeal 

from the administrative agency and the 
court was not limited to the consideration 
of evidence presented before the state com­
missioner of education. Id. 

23. Damages 
Where at the time school district filed its 

suit to set aside decision of Commissioner 
of Education, affirmed by Board of Educa­
tion, that superintendent had valid and 
binding contract of employment. neither 
the Commissioner nor the board had made 
a determination of the availability of funds 
or or the amount of funds. if any. superin­
tendent was entitled to because of the dis­
trict"s breach o( his contract. It was in­
cumbent upon superintendent to file cross 
action if he were to recover the money due 
under the contract with district. Board of 
Trustees of Crystal City Independent 
School Dist. v. Briggs (Clv.App.1972) 4S6 
S.W.2d 829. ref. n. r. e. 
·where school superintendent. In suit by 

school district to set aside decision or Com­
missioner or Education. affirmed by State 
Board of Education. filed cross action to 
recover money due under his ..ontract with 
district. the cross action was not governed 
by the· substantial evidence rule; being a 
common-law action for damages flowing 
from breach of contract It was his burden 
to establish, by a preponderance of the evi­
dence. the facts necessary to support his 
recovery. Id. 

Review or school district"s contention on 
appeal from award of damages to superin­
tendent for breach of contract of employ­
ment that superintendent was not entitled 
to damages because or his own breach In 
refusing to accept reassignment would be 
treated under the usual rules or appellate 
procedure, and not under the substantial 
evidence rule. Id. 

§ 11.17. Bilingual Education Training Institutes 

Text as added by Acts 1973, 63rd Leg., p. 863, ch. 392, § 2 
(a) The Central Education Agency shall conduct bilingual education 

training institutes. 
(b) The agency shall make rules and regulations governing the con-

duct of and participation in the institutes. • 
(c) Professional and paraprofessional public school personnel who 

participate in the bilingual education training institutes shall be reim­
bursed for expenses incurred as a result of their participation in accord­
ance with rules and regulations adopted by the agency. 
Added by Acts 1973, 63rd Leg., p. 863, ch. 392, § 2, eff. Aug. 27, 1973. 

For text as ad,ded by Acts ~973, 63rd Leg., p. 1760, ch. 642, § 1, 
see section 11.:J.7, post. 

Cross References 
Bilingual education. Teachers. see § 21.459. 

Generally. see § 21.451 et seq. Textbooks. see § 12.04. 

§ 11.17. Advisory Council on Early Childhood Education 
Text as added by Acts 1973, 63rd Leg., p. 1760, ch. 642, § 1 

(a) The Advisory Council on Early Childhood Education is created 
and shall assist the State Board of Education in formulating minimum 
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(e) Textbooks for the blind and visually handicapped and teacher 
copies requisitioned and purchased by the board pursuant to contract 
signed by the chairman thereof and the costs of administration thereof 
shall be paid out of the textbook fund of this state as are textbooks for 
pupils of normal vision. 

(f) Textbooks for the blind and visually handicapped may be obtained 
and distributed by the Central Education Agency pursuant to rules and 
, egulations adopted by the State Board of Education as it may act on 
recommendations of the State Textbook Committee an:i commissioner of 
education. 

(g) All textbooks acquired by the provisions of this section shall be 
the property of the State of Texas, to be. controlled, distributed, and dis­
posed of pursuant to board regulations. ' 
.Amended by Acts 1973, 63rd ieg., p. 1189, ch. 436, § 1, eff. June 14, 1973. 

1 20 U.S.C.A. §§ 101, 102. 
1973 Amendment. In subsec. {a), added enrolled in public or private non-prorit 

to second sentence, "!or use by students schools"' and added third sentence. 

§ 12.04. Bilingual Education Textbooks 

Text as added by Acts 1973, 63rd Leg., p. 863, ch. 392, § 3 
(a) The State Board of Education shall acquire, purchase, and con­

tract for, with bids, subject to rules and regulations adopted by the 
board, free textbooks and supporting media for use in bilingual education 
programs conducted in the public school systems of this state. 

(b) The textbooks and supporting media shall be paid for out of the 
textbook fund and shall be the property of the State of Texas, to be con­
trolled, distributed, and •disposed of pursuant to board regulations. 
Added by Acts 1973, 63rd Leg., p. 863, ch. 392, § 3, eff. Aug. 27, 1973. 

For text as added by Acts 1971, 62nd Leg., p. 1396, ch. 377, § 1, 
see main volume. 

Cross References 
Blllni;ual education, 

Generally, see § 21.451 et seq. 
Training Institutes, see § 11.17. 

SUBCHAPTER B. STATE ADOPTION, PURCHASE, 
ACQUISITION, AND CUSTODY 

§ 12.11. State Textbook Committee 
1. Construction and application with private Interests In the royalties from 

The State Textbook Committee may not a textbook, the textbook may be properly 
recommend !or adoption, nor may the State recommended and adopted though It con­
Board of Education adopt, textbooks upon tains materials cooperatively developed 
which the state Is to realize pro-rata royal­ with an Independent laboratory, !Ina.need In 
ties from the private publishers thereof, part from Central Educational Agency 
but when the state is not participating funds. Op.Atty.Gen.1973, No. H-79. 

§ 12.15. Multiple List for High Schools 

(a) The State Board of Education shall adopt a multiple list of books 
for use in the high schools of Texas. 

(b) The multiple list sha-U include not fewer than three nor more than 
five textbooks on the following subjects: algebra, plane geometry, solid 
geometry, general science, biology, physics, chemistry, a one-year world 
history, American history, homemaking, physical geography, driver educa­
tion and safety, vocal music, English composition, literature (including 
American literature and English literature), shop courses, physiology, 
agriculture, civil government, commercial arithmetic, bookkeeping, type-

s Tex.Sti~}4?P. 3.1 
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§ 21.104. Physioiogy and Hygiene 
1. Pleading 

Complaint In students' action to enjoin free exercise of their religion and that such 
school district and State Board of Educa­ teachings constituted the establishment: of 
tion from teaching theory of evolution as religion and denied equal protection failed 
part of district's academic curriculum to to state claim upon which relief could be 
the exclusion of other theories regarding granted. Wright v. Houston Independent 
origin of man, on ground that such teach­ School Dist. (D.C.1972) 366 F.Supp. 1208, 
ings Inhibited students, who could ask to affirmed 486 F.2d 137, rehearing dented 487 
be exempt from such Instruction, In the F.2d 1401, rehearing denied 489 F.2d 13i2. 

§ 21.109. Language of Instruction 
(a) English shall be the basic language of instruction in all schools. 
(b) It is the policy of this state to insure the mastery of English by 

all pupils in the schools; pre.·.: - • _:__:, :.::: .. 6 ...al .instruction may be of­
fered or permitted in those situations when such instruction is necessary 
to insure their reasonable efficiency in the English language so as not to 
be educationally disadvantaged. 
Amended by Acts 1973, 63rd Leg., p. 863, ch. 392, § 4, eff. Aug. 2t 1973. 

1973 Amendment. Deleted second sen­ Cross References 
tence of subsec. (a) and, In subsec, (b), Billngual education, 
substituted "necessary to Insure their rea­ Generally, see § 21.451 et seq. 
sonable efficiency In the English language Textbooks, see § 12.04. 
so as not to be educationally disadvan­
taged" for "educationally advantageous 
• • • end of that time". 

§ 21.111. Vocational and Other Educatio11al Programs 
Cross References 

Adult education, see § 11.18. 
Technical-vocational education generally, 

see § 31.01 et seq. 

§ 21.118 Crime and Narcotics Program, Administration 
(a) A comprehensive program to provide for an effective state-sup­

ported administration of course preparation, instruction and teaching in 
the public schools of this state, as required by law, on the dangers and 
prevention of crime, narcotics, and drug abuse shall be developed under 
policies and regulations of the Central Education Agency. Such program 
administered by the agency shall provide for and encompass also the 
services of the regional education service centers and the school dis­
tricts of this state, thereby to coordinate and effectuate improvement in 
instruction, development of teachers therein, and preparation and dis­
tribution of instructional materials and guidelines for program develop­
ment. 

(b) Among desired conditions. necessary to provide and implement 
an effective education program, the Central Education Agency in its ·de­
velopment of such program shall consider the following: 

(1) Carefully conducted assessment(s) of the drug problem of 
each local school district, to include the needs of students, thereby 
to provide data on a regional service center and statewide basis and 
to define specific needs. 

(2) Continued training of Central Education Agency, regional 
education service center and school district personnel in drug-crime 
education. 

(3) Cooperative efforts to educate all members of the community 
concerning the drug problem and ways community involvement can 
contribute to the solution. • 

(4) Continued research and study to define further needs and 
design of model programs to such needs. 
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the Federal Elementary and Secondary Education Act of 1965. 1961, March 
8, Laws 1961, p. 31, § 14B-5, added 1965, Aug. 20, LaWS 1965, p. 3232, § 1. 

1 See 20 U.S.C.A. § 236 et seq. 
Library references C.J.S. Schools and School Districts §§

Schools and School Districts ~11. 47, 13. 86-91, 485. 
164. LL.P. Schools §§ 21, 61, 238. 

§ HB-6. Standards 
In evaluating 11. compensatory education program, the Advisory Counci\ 

shall determine (1) the existence within the applicant of residential 11.re11.s 
likely to produce a substantial number of culturally disadvantaged children; 
that such areas may be properly classified as slum or economically depressed 
areas, whether urban or rural, or areas containing a high concentration of im­
po,·erlshed families, non-English speaking families, recent immigrants, migra­
tory f11.rm families, children with a high drop out potential, or low-income 
racial or nationality minorities; and the methods or factors used in reaching 
snch determinations; (2) the adequacy of the proposed program as relates 
to the quality of the personnel available to provide services and 11.ctivitles 
ot lllgh standards; (3) tlle adequacy of the appli<:!ant's facilities and resources 
tor the successful carrying out of the proposed program ; (4) the efficiency 
ot the program Including a justification of expenditures and measured by an­
ticipated results; (5) the existence of a plan !or the collection of information 
provldlng the basis for a continuing evaluation or the program and (6) other 
standards as are set forth in Title I or the I!'ederal Elemcutary and Secondary 
Education Act or 1965.I 1!)61, March 18, Laws 1901, p. 31, § 14B-6, added 
1965, Aug. 20, Laws 1965, p. 3232, § 1. 

1 See 20 U.S.C.A. § 236 et seq. 
Library references C . .J.S. Schools and School Districts U 

Schools and School Districts ~11. 47, 13 86-91, 485. 
164. I.L.P. Schools I§ 21, 61. 238. 

§ 14B-7. Rules and regulatjons 

The Superintendent of Public Instruction shall adopt such rules and regu­
lutions as are necessary to enable him to curry out his duties and responsi­
bilities under this Article, Including .rules and regulations which (a) pre­
scribe the procedure by which proposals shall be submitted !or approval, 
(h) require the submission of such reports ns wlU permit the evaluation of 
compensntory education programs nnd the accumulation or information which 
will be usc!ul In developing suggestions, policies and requirements for Im­
pro,·ement of such programs generally. 

Hy July 10, annually, the superintendent of the school district or ot11er 
chil>I'. ndmlnistratlve officer of the appllcnnt shall certiry to the County 
Superintendent of Schools, In whose county the largest number of children 
In the program reside, upon forms prescribed by the Superintendent of 
Public Instruction, the applicant's claim for reimbursement for the school 
year ending on June 30th next preceding. The County Superintendent of 
Schools shall check all such claims to ascertain compliance with the pre­
scribed stnndards and upon his approval shall by July 25th certify to the 
Superintendent o! Public Instruction the county report or claims for reim­
bursements. The Superintendent of Public Instruction shall check nnd upon 
npprovnl he shall transmit by September 15th the State report of claims to 
the State Comptroller and prepare the vouchers showing the amounts due 
respective applicants for their reimbursement claims. In any year the 
total reimbursements paid to an applicant having a population of 500,000 
or more inhabitants slinll not exceed %s of the appropriation made by the 
General Assembly for reimbursements to school districts ancl other applicants 
under Section 14B-5 of this Act, and the total amount or reimbursements to 
all other applicants shall not exceed ~ or such appropriation. I! the 
amount appropriated !or such reimbursements for any yeur is Insufficient 
to pny the claims In full, the total amount shall be apportloneu on the basis 
of the claims approved. 

That on or before January 20 of the odd numbered year the Superintendent 
of Public Instruction shall prepare for the General Assembly a report on the 
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programs and the claims, including detailed accounts fo1· the last two years 
which the district superintendents ha\'e submitted to the Superintendent 
of Public Instruction. 'l'his will enable the General Assembly to review in 
detail the scope of the total program and the desirability of whether or not 
to continue such a program. 
1961, March 18, Laws l!l61, p. 31, § 14B-7, added by 1965, Aug. 20, Laws 1965, 
p. 3232, § 1. Amended by P.A. 78-592, § 43, eff. Oct. 1, 1973. 
Library references C.J.S. Schools and School Districts U 

Administrative Law and Procedure 86-91. 
e=,385 et seq. I.L.P. Administrative Law and Pro­

Schools and School Districts e=,47. cedure § 24. 
C.J.S. Public Administrative Bodies I.L.P. Schools § 61. 

and Procedure § 93 et seq. 

§ 14B-8. Fwiding 
The Superintendent of Public Instruction is authorized to take any further 

steps that may be reasonably required to make this Article conform to the 
standards and requirements of any Title of the Federal Elementary and 
Secondary Education Act or 19651 anµ to·quallfy this State to receive 'federal 
funds and assistance to carry out the purposes of said Federal Act and or this 
Article. 1961, March 18, Laws 1961, p. 31, § 14B-8, added 1965, Aug. 20, Laws 
1965, p. 3232, § 1. 

1 See 20 U.S.C.A. §§ 236 et seq.
Library references C.J.S. Schools and School Districts H 

Schools and School Districts e=,11, 16 13, 17 et seq.. 86-91. 
et seq., 47. C.J.S. United States § 122. 

United States e=>82. I.L.P. Schools §§ 21, 61. 

ARTICLE 140. TRANSITIONAL BILINGUAL 
EDUCATION [NEW] 

Sec. Sec. 
14C-1. Legislative finding and declara­ 14C-6. Placement o! children. 

tion. 14C-7. Participation In extracurricular 
14C-2. Definitions. activities of public schools. 
14C-2.1 Establlshment o! programs un­ 14C-8. Teacher certlflcatlon-Quali!lca­

tll July 1, 1976. tlons-Issuance o! certl!l­
14C-3. Language classification o! chll­ cates. 

dren-F:stnbllshment of pro­ 14C-9. Tenure-Minimum salaries. 
gram-Period o! partlclp!ltlon 14C-10. Parent and community partici­
-Examination. pation.

14C-4. Notice o! enrollment-Content­ 14C-ll. Preschool or summer school pro­
Rights of parents. grams. 

14C-5. Nonresident children-Enroll­ 14C-12. Account o! expenditures-Cost 
ment and tuition-Joint pro­ report-Reimbursement. 
grams. 

Article 140 was added b11 P.A. 78-727, § 1, effective October 1, 1978. 

§ 140-1. Legislative finding and declaration 
The General Assembly finds that there are large numbers of children in 

this State who come from environments where the primary language ls 
other than English. Experience has shown that public school classes in 
which instruction is given only In English are often inadequate for the 
educi:,itlon of children whose native tongue Is another language. The Gen­
eral Assembly believes that n program of transitional bilingual education 
can meet the needs of these children and facilitate their integration into 
the regular public school curriculum. Therefore, pursuant to the policy of 
this State to insure equal educational opportunity to e,·ery child, and In 
recognition of the educational needs of children of limited English-speaking 
ability, and in recognition of the success of the limited existing bilingual 
programs conducted pursuant to Sections 10-22.38a nncl 34-18.2 of The School 
Code, It is thr purpose of this Act to provide for the establishment of transi­
tional blllngunl education programs In the public schools, and to provide 
supplemental finunclnl assistance to help local school districts meet the extra 
costs of such programs. 
1961, l\Iarch 18, Laws 1901, p. 31, § 140-1, added by P.A. 78-727, § 1, eff. 
Oct. 1, 1973. 
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§ 140-2. Definitions 
Unless the context indicates otherwise, the terms used in this Article have 

the following meanings: 
(a) "Superintendent's Office" means the Office of the Superintendent of 

Public Instruction; 
(b) "Certification Board" means the St~te Teacher Certification Board; 
(c) "School District" means any school district established under this Code; 
(d) "Children of limited English-speaking ability" means (1) children who 

were not born in the United States whose native tongue is a language other 
than English and who are incapable of performing ordinary classwork in 
English; and (2J children who were born in the United States of parents 
11ossesslng no or limited English-speaking ability and who are incapable or 
performing ordinary classwork in English ; 

(e) ''Teacher of transitional bilingual education" means a teacher with a 
SJ)(laking and reading ability in a language other than English in which 
transitional bilingual education is offered and with communicative skills 
In English; 

(rJ "Program In transitional bilingual education" means a full-time pro­
grnm of instruction (1) in all those courses or subjects which a child is re­
quired by law to receive and which are required by the child's school dis­
trict which shall be given in the native language of the children of limited 
J.:ngllsh-spenking ability who are enrolled in the program and also In English, 
(2) in the rending and writing of the native lanb'Uage of the children or lim­
ited English-speaking ability who are enrolled in the program and In the oral 
comprehension, speaking, reading and writing of English, and (3) in the 
history nnd culture of the country, territory or geographic area which is the 
nutlve lnnd of the parents of children of limited English-speaking ability who 
ure enrolled in the program and in the history and culture of the United 
l,tutes; or n part-time progrnm of instruction based on the educational needs 
or those children of limited English speaking ability who do not need a 
full-time proi;rnm of instruction. 
1001, l!nrch 18, Laws 1961, p. 31, § 140-2, added by P.A. 78-727, § 1, eff. 
Oct. 1, 1973. 

§ HC-2.1 Establishment of programs until July 1, 1976 
School boards of any school districts that maintain a recognized school, 

whether operating under the general law or under a special charter, may 
until July 1, 1'976, depending on available state aid, and shall thereafter, 
subject to any limitations pereinafter specified, establish and maintain such 
transitional bilingual programs as may be needed for children of limited 
En~lish-spenking abillty ns authorized by this Article. 
ll)tll, l!arch 18, Laws 1001, p. 31, § 140-2.1, added by P.A. 78-727, § 1, eff. 
Oct. 1, 1973. 

§ 14C-8. Language classification of children-Establishment of program 
-Period of participation-Examination 

Ench school district shall ascertain, not later than the first day of !\!arch, 
under rcgulntlons prescribed by the Superintendent's Office, the number 
of children of' limited English-speaking ability within the school disti::ict, and 
shnll clas;;ify them according to the language of which they possess .n primary 
:-1waking nbility, and their grade level, age or achievement level. 

When, nt the beginning of' any school year, there is within nu attendance 
l'•'ntl'r of n school district not Including children who are enrolled in existing 
11rirnte school syst<>ms, 20 or more children of limited English-speaking 
ahility in :my such language classification, the school clist1·lct shall establish, 
fur <>11ch clnssificntion, 11 progrnm in transitional bllingunl education for the 
t·hiltlrl'n th<>rein; pro,·ldcil, however, that n school district may establish a 
11r,1grn111 in trnnsltlonnl liilingunl educutlon with respect to any clussificatlon 
with less than 20 children therein. 
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Every school-age chlld of limited English-speaking ability not enrolled In 

existing private school systems shall be enrolled and participate in the pro­
gram in transitional bilingual education established for the classification to 
which he belongs by the school district in which he resides for a period of 
3 years or until such time as lie achieves a level of English language skills 
which will enable him to perform successfully in classes in which instruction 
is given only in English, whichever shall first occur. 

A child of limited English-speaking ability enrolled in 11 program in transi­
tional bllingual education may, in the discretion of the school district and 
subject to the approval of the child's parent or legal guardian, continue 
in that program for a period longer than 3 years. 

An examination In the oral comprehension, speaking, reading and writing 
of English, as prescribed by the Superintendent's Office, shall be adminis­
tered annually to all children of limited English-speaking ubllity enrolled 
and participating in a program in transitional bilingual educntion. No school 
district shall transfer a chlld of limited English-speaking abl!ity out of a 
program in transitional billngual education prior to his third year of enroll­
ment therein unless the parents of the· child approve the transfer in writing, 
and unless the child has received a score on said examination which, in 
the determination of the Superintendent's Office, reflects a level of English 
language skills appropriate to his or her grade level. 

If Inter evidence suggests that a child so transferred ls stlll handicapped 
by an Inadcqunte command of English, he may be re-enrolled in the program 
for a length or time equal to that which remained at the time he was trans­
ferred. 
1961, Murch 18, Laws 1961, p. 31, § 140-3, added by P.A. 78-727, § 1, ett. 
Oct. 1, 1973. 

§ 14C-4. Notice of enrollmen~Conten~Rights of parents 
No later than 10 days after the enrollment of any child in a program in 

transitional bilingual education the school district in which the child resides 
shall notify by mall the parents or legal guardian of the child of the fact 
that their child has been enrolled in n program in transitional bilingual edu­
cation. The notice shall contain a simple, nontechnical description of the 
purposes, method and content of the program in which the child. Is enrolled 
and shall inform the parents that they have the right to visit transitional 
billngnal education classes in which their chlld is enrolled and to come to 
the school for a conference to explain the nature of transitional bilingual 
education. Said notice shall further Inform the parents that they have the 
absolute right, if they so wish, to withdraw their chlld from a program in 
transitional bilingual education in the manner us hereinafter provided. 

The notice shall be in writing in English and in the language of which 
the child of the purents so notified 11ossesses a primary spcalcing ability. 

Any parent whose chlld has been enrolled in a program in transitional 
bilingual education shall have the absolute right, either at the time of the 
original notification ·of enrollment or at the close of any semester thereafter, 
to withdraw his chlld from said program by providing written notice of such 
desire to the school authorities of the school In which his child Is enrolled 
or to the school district in which his child ·resides; provided thnt no with­
drawal shall he permitted unless such p111·ent is lnfornll'd in II conference 
with school cllstrict officials of the nntnre of the program. 
l!lCH, Murch 18, Lnws l!lOl, p. 31, § 140-4, added by P.A. 78-727, § l, eff. 
Oct. 1, 1973. 

!:i 14C--5. Nonresident chlldren-Enrollment and tuition---Jolnt programs 
A school district may allow a nonreillthmt chlld of limltecl I~nglish-spcuk­

ing ability to enroll in or attend its program In transitional bilingual edu­
cntion nnd the tuition for such a chlld shall be paid by the clistrict in which 
he resides. 

'75 Ill.Anno.St.-3½ 
1973 P.P. 41 
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Any school district may join with any other school district or districts 
to provide the programs in transitional bilingual education required or per­
mitted by this Article. 
l!lUl, :\larch 18, Laws 1961, p. 31, § HC-5, added by P.A. 78-727, § 1, eff. 
Oct. 1, l!li3. 

~ 140-6. Placement of children 
Children enrolled in a prog1·am of transitional bilingual education wl1enever 

11ossible shall he placed in classes with children of approximately the same 
age ancl le,·el of educational attainment. If children of different nge groups 
or edncutional levels nre combined, the school district so combining shall 
l•nsure that the instruction given each child is appropriate to his 01· her Je\"el 
or educational nttaimnent nnd the school districts shall kee11 11cleq1111te rec­
ords of the educational le\"el uncl progress of each child e1irolled in a pro­
gram. 'l'he maximum stuclent-tencher rutio shall be set by the Superintend­
ent's Office and shall reflect the special educational needs of children en­
rolled in proi;rums in trnnsitional bilinguai education. Progrums in transi­
tionnl bilingual education shall, wheneYer feasible, be located in the regular 
public "schools of the district rather than separate facilltles. 
Wtn, :\larch 18, Laws 1961, p. a1, § HC-0, added by P.A. 78-727, § 1, eff. 
Ol•t. 1, Hli3. 

§ 1-10-7. Participation in extracurricular activities of public schools 
Instruction in courses of subjects Included in a program of transitional 

hilingunl education which are not mandatory may be given in a lnngunge other 
tlum I~ngllsh. In those courses or subjects in which verbalization is not es­
sentinl to au umlerstunding of the subject matter, including but not necessnrily 
limiied to nrt, music 1111d physical education, children of limited English-speal,­
ing ability shall participate fully with their Euglish-speuking contemporaries 
in the regular 1mblic school clnsses pro\"icled for said subjects. Each school 
district shall ensure to children enrolled in II program in trnnsitionnl bilingual 
c>ducution practical nncl meaningful opportunity to participate fully in the 
extrncurriculnr activities of the regular public schools in the district. 
l!JOl, :!\larch 18, Laws 1961, p. 31, § 140-7, added by P.A. 78-727, § 1, eff. 
Oct. 1, 1973. 

§ 1-10-8. Teacher certification--Quallf_ications-Issuance of certificates 
Xo person shall be eligible for em11loyment by a school district as a teacher 

of transitional bilingunl eclucation unless he meets the requirements set forth 
in this Section. School districts shall gh·e 11reference in employing transltionnl 
l.Jilingual eclucation teachers to those irnliYiduals who ha\'e the relevant foreign 
cultural background established through residency abrond or by being raised in 
a non-English s11enking em·ironment. 'l'he Certification Board shnll issue cer­
tificates mlicl for teaching transitional bilingual education to any person who 
presents it with satisfactory e\"idence that he (a) possesses an adequate speak­
ing and rending nbility in a language other than English in which transitional 
hilingnal education is offered and communicative skills in English, and (b) 
possesses n current and Yalid tenching certificate issued pursuant to Article 21 
of this Code or (cl possessed within one year 11revious to his applying for a 
t•ertlficnte under this Section II valid teaching certiflcnte Issued by a foreign 
country, or other e\·idc>nce of tenclwr preparation as may be determined to be 
suf!iC'ient hy the Certification Board; provided thnt nny person seeking a 
Cl'rtificate under subsection (c) of this Section must meet the following addi­
tional requirements: 

(1) Such 11crson must be in good henlth; 
(2) Such person must be of sound moral chnrncter; 
(:J) Such person must be· legally present in the United States and possess 

lcgi1l :mthorization for employm£!nt; 
(,!) Huch person must not be employed to replace any presently employed 

t1•11l'her who otherwise would not be replaced for any reason.. 
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Certificates Issuable pursuunt to subsection (c) of this Section sball be Is­

suable only during the 2 years immeclintely following the effective date of this 
Act, und shull be vulid for a period of 6 years following their date of issuance. 
Such certificates and the persons to whom they are Issued sball be exempt from 
the pro\'lslons of Articlt! 2:i of this Code except for Sections 21-12, 21-13, 21-16, 
21-17, 21-19, 21-21, 21-22, 21-23 and 21-24. 
1961, l'l!nrch 18, Laws 1961, p. 31, § 140-S, added by P.A. 76-727, § 1, eff. 
Oct. 1, 1973. 

§ 140-9. Tenure--Minimum salaries 
Any person employed ns a teacher of transitional bilingual education whose 

teaching certificate wus Issued pursuant to subsection (c) of Section 140-S of 
this .Article shall have such employment credited to him for the purposes of 
determining under the provisions of this Cocle ellgibillty to enter upon con­
tractual continued service; provided that such employment Immediately pre­
cedes and is consecuti\'e with the year In which such person becomes certified 
under Article 21 of this Code. 

For the purposes of determining the minimum salaries payable to persons 
certified under subsection (c) or Section 140-8 of this Article, such persons 
shall be deemed to have been trained at .a recognized institution of blgber 
learning. 
1961, March 18, Laws 1961, p, 31, § 140-9, added by P.A. 76-727, § 1, eff. 
Oct. 1, 1973. 

§ 140-10. Parent and community participation 

School districts shall provide for the maximum practical Involvement of 
parents of children In transitional blllngual education programs. Each school 
district shall, accordingly, establish a parent advisory committee which affords 
parents the _opportunity effectively to express their views and which ensures 
that such programs are plunned, operated, and evaluated with the Involvement 
of, and In consultntlon with, parents of children served by the programs. Such 
committees shull be composed of parents of children enrolled in transitional 
blllngunl education progr•uns, transitional blllngunl educntlon teachers, coun­
selors, and rt'pl'esentutl\'es from community grou.ps; provided, however, that 
a majority of each committl.-e shuJI be parents of children enrolled in the transi­
tional bilingual educntlon program. 
1961, March 18, Laws 1961, p. 31, § 140-10, added by P.A. 76-727, § l, eff. 
Oct. 1, 1973. 

§ 140-11. Preschool or swnmer school programs 
A school district may cstahllsh on 11 full or part-time basis preschool or 

summer school programs In trunsltlonal billngual education for children of 
Ilmltetl I~nglish-speulilng ablllty or join with the other school districts in es­
tablishhig such preschool or summer programs. Preschool or summer programs 
in transltlonnl blllnguul education shall not substitute for programs in transi­
tional bilingual education required to be provided during the regular school 
year. 
1061, March 18, Laws 1961, p. 31, § 140-11, added by P.A. 76-727, ~ l, eff. 
Oct. l, 1973. 

§ 146-12. Account of expenditure-cost report--Ueimlmrsement 
Each school district shall kee1i an accurate, detailed nnd separate account 

of all monies paid out by it for the 11rogrnms in transitional bilingual educa­
tion required or permitted by this Article Including transportation costs, and 
shall annuuJiy report thereon for the school yenr ending June 30 indicating 
the average per pupil expenditure. Each school district shall be reimbursed 
for the amount by which such costs exceed the average per pupil expenditure 
by such school district for the education of children of comparable age wbo 
are not in any special educ~ation program. 
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Applications for preapproval for reimbursement for costs of transitional 
bilin,:ual education 11rograms must be first suhmittl'd through the office of 
the county superintendent of sehools to the Superintendent's Office ut leasr 
liO days before n tmnsitionnl bilingual education progrnm is started, unless 11 

jnstifinble exception is grunted by the Superintendent of Public Instruction. 
Applicutions shall set fo1·th a plan "or trnnsitionnl hilingnnl l'ducntion cstnh­
llshed und maintained in uccordnnce \\'Ith this Article. Heimbursement claims 
for tr:msitionnl bilingual education 11rograms shall be mn<le as followg: 

J.~ach school district shnll file Its cluim co1111mtl'd in accordance with rules 
prescribed by tl1e Superintendent's Office \\'ith the county superintendent of 
schools, in triplicate, on or before August 1, for approvul on forms prescribed 
hy the Superintendent's Office. D11tn usl'd as n basis of reimbursement clnims 
shall be for the Sl'hool year ended on June 30 preceding. 'l'he county super­
lntemlent of schools shnll check mu! upon 11pprov11i provide the Superintend­
ent's Office with the original nnd one copy of the claims on or before Au­
gust 15. The Superintendent's Office before npproving any such cli1lms shall 
determine their accuracy and whether they nre based upon services and fu­
cllities provided under n1111roved programs. Vpon npproval he shall trnnsmit 
by September 20 the State report of claims to the Comptroller nncl prepare the 
vouchers showing the amounts due the respective counties for their school dis­
trict's reimbursement claims. If the Superintendent's Office finds that he 
will be unable to make a final determination of the accuracy of such claims 
hy September 20, he shall direct the Comptroller to pay ¾ of the amount of 
such clulms by September 30, nnd the remainder shall be paid hefore Decem­
ber 1. In this event, the amount of the final r,nyment shnll be adjusted to 
reflect any partial disnppro\'al of a claim by the Superintendent's Office. If 
the Comptroller 11ays ¾ of the amount of nny such claim, us nforesaid, and 
such amount exceeds the amount of the claim which the said school district 
ls legnlly entitled to receive, then the Superintendent's Office shall notify the 
school district to return to the State •rrensurer, by December 1, the excess 
amount. If the money npproprlatcd by the General Assembly for such purpose 
for 1111y year ls insufficient, it shall be upportloned on the basis of the claims 
apprO\'ed. 

Failure on the part of the school district fo prepnre and certify the report 
of claims due under this Section on or before August-I of any year, and its 
fallure thereafter to prepare and certify such report to the l!ounty superin­
temlent of schools within 10 clays nfter receipt of notll.-e of such delinquency 
sent to It by the Superintendent's Office hy registered mnil, shall constitute 
n forfeiture by the school district of itll right to be reimbursed by the Stnte 
under this Section. 
lOtn, !\larch 18, Laws l!l(U, p. 31, § HC-12, added by P.A. 78-727, § 1, eff. 
Oct. I, 107a. 

ARTICLE 15. COl\IMON SCHOOL LANDS 

§ 1~. Cutting, injuring, destroying or carrying away trees, etc.-Civil 
liability 

"'hoever, without being authorized, cuts, fells, hoxcs, bores, destroys or 
carries awny any tree, sapling or log standing or being upon school lands, 
shall forfoit and pay for C\'ery tree, sapling or log so fl'llccl, boxed, bored, 
cll':;troyed or curried away, the sum of $8, which pennlty shall be recovered 
\\'Ith costs of suit by cl\'il action before the circuit court, either In the cor­
porate name of the township land commissioners or bonrd of tn1stees of the 
lownshlJ> to whic-h thP. land belongs, or by action in th<• name of :my person 
who first sues therefor In which case 1/2 of the amount of the judgnwnt shall 
lK! pnhl to the person suing and the other 1h to the township. When 2 or mort! 
pt•rsons arc concerned In the same trespass, they shall I.Jc jointly nnd sev,•ral­
ly liable for the penalty herein imposed. As amended l!l05, Aug. 24, Laws 
1065, p. 8739, § 1. 
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§ 15-5. Penalty for trespass 

Every tres1msser upon common school lands is guilty of a petty offense 
and shall be fined 3 times the amount of the injury occasioned by the tres­
pass. 
Amet1ded by P.A. 77-2267, § 1, eff. Jan. 1, 1973. 

The amendment by P.A. 77-2267 was lions Code, see ch. 38, § 1001-1-1 et 
necessary to conform penalties under seq.
this seetlon with the Unl!led Correc-

§ 15-7. Sale of common scbool lllnds--Petition-Election 
When the inhabitants of any township desire the sale of the common school 

lands thereof they shall present to the county superintendent of the county 
in which the school lands of the township, or the greater part thereof lie, a 
petition for their sale. '.rhe petition shali be signed by at least two-thirds of 
the voters of the township in the 11rc::;e11ce of at least 2 adult citizens of the 
township, after the meaning and purpose thereof l1ave been explained, and an 
affidavit must he affixed thel"(ito by the citizens witnessing the signing, whlcq 
affidavit shall stnte the number of. lnhalJltants of the township 21 years of 
age and over, aud the petition so verified shall be uelivercd to the county su­
r1erintendent for his action thereon. In townships having a population of 
more than 10,000 inhabitants, the petition shall be signed by at least 1/10 of 
the voters thereof and be delivered to the county superintendent at least 15 
days 1irecedi11g the regular election of trustees, or the date of a special elec­
tion which may be called for such purpose, Upon the filing of any such pe­
tition with the county superintendent he shall notify the voters of the town­
ship that an election for or ugainst the proposition to sell common school 
lands of the township will he lwld at the next regular election of trustees, or 
at a special election called for that purpose, by publishing notice of the elec­
tion at leust 10 clays prior to the date thereof at least once In one or more 
newspapers published in the township or, If no newspaper is published there­
iI1, then in one or more 11cws1mpers with a genrral circulation within the 
township, which noclc.-c may he in the following form: 

ELECTION l!'OH SALE 01!' COMMON 
SCHOOL LANDS 

Notice is hereby given that on . . . . . . . . . . . . the . . . . . . . . . . day or 
............ , 1 .... , an election will be hel.d at . . . . . . . . . . . . for the purpose 
of voting "for" or "against" the proposition to sell common school lands of 
the tow11shl11, to-wit: {here insert description of the lands). The polls will be 
opened at ............ and closed at ............ o'cloclc, ... . l\I. 

County Superintendent 
The ballots of the election shall he received and canvassed as at elections 

provided for In Article 5, and the returns of the result thereof made to the 
county supcrlntemlent, and if two-thirds of the votes upon the proposition 
arc in f:l\'or of the. sule, the county superintendent shall act thereon. No sec­
tion shall be solu !11 any township containing fewer than 200 inhabitants. 
Common school lnmls in fractional townships may be sold when the number 
of acres are In, or above, a ratio of 200 to G-10 but not before, provided, that 
where the lands sought to be sold are swamp or overflow lands, and arc lo­
cated in a township containing less than 200 inhabitants, a petition signed by 
ut least two-thirds of the voters in the township shall be sufficient to cause 
the county superintemfont to net thereon. All other proceedings shall he tl1e 
same as providt•tl in this section. This section does not prohibit the transfer 
of school land helongiug to u city in trust for the use of schools under the 
provisions of "An Act in rl'lation to the transfer of real estate owned by mu­
nicipalities" approved July 2, 1925, as amentled,1 when the boaru of educa­
tion of a city having a population exceeding 100,000 inhabitants desires to 
convey such Jami to tlw city comprising the ::;chool district of such board of 
education; am! in case of such transfer the limitations us to tl1e size of the 
Jot or tract of Jund that may be conveyed contained in Sections 15--9 through 
15--12, shall not apply. 
Amended by P.A. 70-1215, § 1, eff. Sept. 11, 1969. 

1 Chapter 30, § 156 et seq. 
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cation, created by the 77th Gen(!ral Assembly, in defining urban school 
needs and developing responsive models, projects and programs for meeting 
the needs of urban school sy:::tems. The Department of Urban Education 
has the power and duty to: 

(1) Coordinate all private and public resources available for urban educa­
tion, clevelop criteria for evaluating all special, experimental, research, and 
remedial educational prol,!'rnms undertaken by urban school districts; utilize 
these criteria for evaluating all such programs, individually and collectively, 
coordinating such prol,!'rnms where possible; collect and dis!'eminate informa­
tion on all such programs to all urban school districts in the State; conduct. 
research and design projects and programs for ui::e by urhan school districts ; 
and encourage and facilitate the installation and evaluation of innovative 
programs in urban school districts. 

(2) Develo1> an experiment for local school governance for implementation, 
by agreement with the local school board in any school district, including 
those governed by Article 34 of this Act, having a weighted average daily 
attendance of 20,000 or more. Such an experiment may include areas of 
staffing, curriculum, fiscal policy, accountability, evaluation and any other 
powers or duties conferred by law on local school boards. IIi implementln~ 
such an experiment, provision shall be made for 

(11) establishment of an equal number of control and experiment groups, 
each to contain not more than ¾ of the districts' weighted average daily at­
tendance population or 50,000 pupils, whichever ls less ; 

(b) election by voters and parents or legal guardians of pupils attending 
school within the territorial limits of the experimental area, under Article 9 
of this Act, of a local governing board for each experiment group, except 
in districts over 500,000 which already have duly elected local school coun­
cils or boards, to assume responsibilities September 1, 1973, and to govern 
the experiment group for 3 years thereafter. Said governing board shall 
co_nsist, except in districts over 500,000 already having local school councils 
or boards, of no more than 7 members all of whom must live within, or have 
pupils attending school within, the experimental area. Notwithstanding pro­
visions of Article O to the contrary, the Department of Urban Education 
may establish provisions for voter qualifications, registration of voters and 
a special elate for election of governing boards; 

(c) continued governance of the control groups by the school board for the 
district; and 

(d) the powers and duties to be exercised and performed by the local 
govl'rnlng hoards of the experiment groups during the 3 year period, such 
powers and duties to be subject to modification by agreement between the 
Department and the school board of such district. 

(3) Provide grants of not less than $100 nor more than $200 per average 
daily attendance pupil in each experimental group to each school district 
participating in an experiment under this Section for paying the costs in­
curred by the district in implementing the experiment and the cost of re­
lated innovative programs related to urban education programs conducted 
by the district with the approval of the Department. Such grants may not be 
used to increase the general per pupil expenditures in the district nor to af­
fect the entitlement of the district to State aid under Article 18 of this Act. 

(4) Submit semiannual progress reports to the Commission on Urban Ed­
ucation, and to assist the Commis:::ion in preparation of a final report re­
garding the experiments, including recommendations of suj?gested legisla­
tion, to the General Assembly upon conclusion of the experiments. 
1961, March 18, Laws 1961, p. 31, § 2-3.37, added by P.A. 77-1031, § 1, eff. Sept. 
23, 1971. Amended by P.A.. 78-505, § 1, eff. Oct. 1, 1973. 

Another section 2-3.37, added by P.A. Library references 
77-1236, § 1, was renumbered Rectlon Schools and School Districts €=>12, 47. 
2-3.38 and amended by P.A. 77-1849, C.J.S. Schools and School Districts H 
§ G. err. July 1, 1972. 13, 86-91. 

Section 2 or P.A. 77-1631 made an ap­ I.L.P. Schools U 31, 51 et seq.
propriation. 

12 
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§ 2-3.88 Appeals 

To hear and decide appeals under Section 10-22,41 of The School Cotle.1 
1961, l'IIareh 18, Laws 1061, p. 31, § 2--3.37, added by P.A. ii-1236, § 1, err. Aug. 
24, 1971. Renumbered as § 2--3.38 by P.A. 77-1849, § 6, err. July 1, 19i2. 

1 Chaptei: 122, § 10-22.41. 
Another section 2-3.37 was added by

P.A. 77-1631, see section 2-3.37 of this 
chapter. 

§ 2-3.89 Department of Transitional Bilingual Education 
To establish a Department of Transitional Bilingual Education to be 011er­

ntiYe within 3 months after the effecth·e date of this amendntory Act of 
1973. In selecting staff for the Department of Transitional Bilingual J;:ciu­
cntlon the Superintenclent slmll glye preference to persons who are nutlws 
of foreign countries where languages to be usecl in transitional bilingual 
edueation programs are the predominant languages. The Department of 
Transitional Bilingual Education has the power and duty to: 

(1) Administer and enforce the proyislons of Article 14C of this Code in­
cluding the power to promulgate any necessary rules and regulations. 

{2) Study, review, and evaluate all available resources and programs thnt, 
in whole or in part, are or could be directed towards meeting the langua,::e 
capability needs of children and adults of limited English-speaking ability" 
residing in the State. 

(3) Gather information about the theory and practice of bilingual educa­
tion in this State and elsewhere, and encourage experimentation and innova­
tion in the field of bilingual education .. 

(4) Provide for the maximum practical im·olYement of parents of bilingual 
children, transitional bilingual eclucation teachers, representatiYes of com­
munity groups, educators, and laymen knowledgeable in the field of bilingual 
education in the formulation of policy and procedures relating to the admin­
istration of Article 14C of this Code. 

(5) Consult with other public departments and agencies, including but not 
limited to the Department of Community Affairs, the Department of Public 
Welfare, the Di.vision of Employment Security, the Commission Agaim:t I>is­
crlminatlon, and the United States Department of Health, Education, :md 
Welfare in connection with the administration· of Article 14C of t11is Cocle. 

(6) :Make recommendations in the areas of preservice and in-serrice trnin­
ing for transitional bilingual education teachers, curriculum deYelopment. 
testing and testing mechanisms, and the development of materials for transi­
tional bilingual education programs. 

(7) Undertake any further activities which may assist in the full imple­
mentation of Article 14C of this Code and to make an annual report to the 
General Assembly to include an evaluation of the program, the need for con­
tinuing such a program, and recommendations for improvement. 
1961, Mareh 18, Laws 1961, p. 31, § 2-3.39, added by P.A. 78-727, § 1, eff. Oct. 
1, 1973. 

13 
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currence was acting under the direction of the board within the course or 
scope of his duties. 
1961, :\!arch 18, Laws 1961, p. 31, § 34-18.1, added t,y 1963, Aug. 27, Laws 1963, 
p. 3425, § 1. Amended by P.A. 77-717, s 1, eft: Aug. 12, 1971; P.A. 78-737, 
§ 1, eff. Juiy 1, 1973. 

Section 2 of P.A. 78-737, approved Sep­
tember 10, 1973, provided: "This Act 
shall take effect July 1, 1973," For spe­
cial effective dates see ch. 131, § 22. 
Cross References 

Indemnification of public employees. 
see Local Government, ch. 85, § 2-301. 

Severablllty, see note under § 34-18 of 
this chapter. 
Law Review Commentaries 

Illlnois Tort Claims Act: A new ap­
proach to municipal tort immunity in 
Illinois. 61 N.1V.L.Rev. 265 (1966).

Llablllty of local governments e.nd 
their employees in llllnols. 1970, 58 Ill. 
Be.r J. 620. 

Inde:ic to Notes 
In general 2 
Validity 1 

1, Validity
Ill.Rev.Ste.t.1965, ch. 122. 10-21.6 (re­

pealed), worded exactly as this section, 
but applying only to school districts with 
population over 500,000, requiring school 
board to Indemnify emp!oyee:i where 
damages were sought for employee's
negligence did not make school board re­
sponsible for debt of nn Individual In vio­
lation of Const.1870, Art. 4, § 20, prohlb•
itlng state from paying, assuming or be­
coming responsible for the debts or Jle.­
bllltles of any public or other corpora­
tion, assoclntlon or Individual. '.l.'reece 
v. Shawnee Community Unit School 
Dist. No. 84, 1968, 39 Ill.2d 136, 233 N.E. 
2d 549. 

§ 84.-18.2 Billnqual programs 

III.Rev.Ste.t.1965, ch. 122, § 10-21.6 (re­
pealed), worded exactly as this section 
but limited to school districts with popu­
lations over 500,000 which covered em­
ployees through Insurance while districts 
with lesser popule.tlons indemnify em­
ployees held liable for negligence, •was 
not arbitrary and unreasonable and did 
not grant specie.I or exclusive privilege to 
employees of school district having popu­
lation of Jess than 500,000 in violation of 
Constitution. Id. 

III.Rev.Stat.1965, ch. 122, § 10-21.6, re­
quiring school district's Indemnification 
of school employee held lie.hie for negli­
gence did not violate provision of Const. 
1870, Art. 4, § 23, declaring legislature
powerless to release or extinguish in­
debtedness, lle.blllty or obligation or per­
son to state or any municipal corpora­
tion. Id. 
2. In general

That board ot education had seen tit to 
Insure against lle.blllty did not In e.ny 
way make boa.rd liable for injuries sus­
tained by member ot high school basket­
ball team when he was struck In face by
fist of member of another team during
unsketbe.11 game. Fustln v. Boe.rd of Ed. 
of Community Unit Dist. No. 2, 1968, 101 
Ill.App.2d 113, 242 N.E.2d 308. 

Enactment of Ill.Rev.Ste.t.1965, ch. 122, 
§ 10-21.6 (repealed), worded exactly e.s 
this section, but applying only to school 
districts with population over 500,000, 
calllng for school district's indemniflce.­
tlon of employee held liable for negll­
gence eliminated e.ny right school district 
might have had to recover be.ck from 
negligent employee. Treece v. Shawnee 
Community Unit School Dist. No. 84, 
1968, 39 Ill.2d 136, 233 N.E.2d 549. 

The Board of Education mny provide programs In a lungunge other than 
English for those children whose first language Is other tlum English. Such 
J)rograms are subject to the approval of the Superintendent of Public Instruc­
tion pursuant to Article 140 of 'l'he School Code. Upon approyal of the pro­
gram the Board shall be entitled to payment froni the State of Illinois for the 
ser\'lces and materials required. 
1961, l\Iarch 18, Laws 1961, 11. 31, § 34-18.2, added by P.A. 76-2572, § 1, eff. 
July 10, 1970. Amended by P.A. 77-1524, § 1, eff. Sept. 10, 1971; P.A. 78-727, 
§ 1, eff. Oct. 1, 1973. 

Section 2 or P.A. -76-2572 made an ap- Section 2 or P.A. 77-1524 me.de an ap-
propriation. proprlatlon. 

§ 84.-19. By-laws, rules and regulation-Business transacted at regu­
lar meetings-Voting-Records 

Law Review Commentaries 
Illlnols public school expulsions; Im­

pending confrontation with due process.
Sheldon Nahmod, 1969, 50 Chicago Bar 
Rec. 293. 

Student rights under the First Amend­
ment versus right of school to dlsplpllne.
Allen D. Schwartz, 1971, 60 Ill.Bar J. 104. 

2, Powers of board 
Compulsory attendance statute:1 a.re 

directed to parents or guardians and do 
not purport to guarantee students Im­
punity from discipline removing them 
from their school regardless or miscon­
duct they engage In. Betts v. Board of 
l~d. of City of Chicago, C.A.1972, 466 F. 
2d 629. 

§ 8-1-20. Acquisition of real estat-condemnatlon proceedings-Title 
--Conveyances 

1. Construction and application quire school site. City ot Chicago tor 
Chica.go board o! education was not re­ Use of Schools v. Albert J. Schorsch 

quired to consult with or secure approval Realty Co., 1970, 127 Ill.App.2d 51, 261 N. 
or Chica.go Plan Commission prior to in­ E.2d 711, certiorari denied 91 S.Ct. 1381,
stituting condemnation proceeding to ac- 402 U.S. 908, 28 L.Ed.2d 649. 

20 
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City ot Chicago school board was not theretofore dismissed appeared at record,

required to reveal. or record lntormatlon that board did not consult with Chicago 
or motives that went Into Its decision to plan commission and that board had kept
acquire school site by condemnation. Id. from record Information which entered 

Into Its exercise of discretion In seeking
6. Condemnation suits to acquire school site were properly de­

The filing of resolution ot board at ed­ nied and In so doing defendants' right to 
ucation to acquire property for school due process of law was not violated. Id. 
site was sufficient, and no plans, reports In proceeding to condemn parcel D for 
or surveys were required to be prepared school site, denial of leave to file a cross 
as a condition precedent to board's exer­ petition and have damages to remaining
cise of power to acquire a school site. five acres Immediately north or and con­
City a! Chicago !or Use a! Schools v. Al­ tiguous to parcel D assessed was proper
bert J. Schorsch Realty Co., 1970, 127 Ill. since any possible damage to five-acre 
App.2d 51, 261 N.E.2d 711.,_ certiorari de­ tract necessarily depended on whether 
nied 91 S.Ct. 1381, 402 U.::s. 908, 28 L,Ed. defendant was the "owner or has an in­
2d ,649. terest" In parcel D as required by ch. 47,

Motions to dismiss condemnation pro­ § 11, and at time o! cross petition de­
ceeding by board or education on ground fendant merely had an option to pur­
that preliminary plans for construction chase parcel D and did not "own" It. Id. 
of school or type at school were not Dismissal of two previous condemna­
made, that taking was excessive, that no tion suits by board o! education was not 
surveys or other basis why board should relevant to determination that subse­
proceed dlfterently than In two suits it quent taking was excessive. Id. 

§ 84-21. Rentals and leases-Sale of real estate 
Law Review Commentaries 

School district's leasing ot classrooms 
In parochial school. 1973, 22 De Paul L. 
Rev. 649. 

§ 84-21.1 Additional Powers 
...la..1Wlftttlon to other powers and authority now possessed by it, the board 

shall have power: 
(1) To lease from any publle bullding commission created pursuant to the 

provisions of the Public Building Commission Act, approved July 5, 1955, 
us heretofore or hereafter amended,1 any real or personal property for tl1e 
purpose of securing office or other space for its administrative functions 
for a period of time not exceeding 40 years; 

(2) To pay for the use of this leased property in accordance with the 
terms of the lease and with the provisions of the Public Bullding Commission 
Act, approved July 5, 1955, as heretofore or hereafter amended; 

(3) Such lease may be entered into without making a previous appropria­
tion for the expense thereby incurred ; provided, however,. that if the board 
undertakes to pay all or any part of the costs of operating and maintaining 
the property of. a public building commission as authorized in subparagraph 
(4) of this Section, such expenses of operation and maintenance shall be In­
cluded In the annual budget of such board annually during the term of such 
undertaking ; 

(4) In addition, the board may undertake, either in the lease with a pub­
lic building commission or by separate agreement or contract with Ii pub­
lic building commission, to pay all or any part of the costs of maintaining 
und operating the property of a public building commission for any period 
of time not exceeding 40 years. 
Amended by P.A. 77-1352, § 1, eff. Aug. 27, 1971. 

1 Chapter 34, § 256 et seq. 
The 1971 amendment Increased from 20 In proposed program under Public 

to 40 years the maximum terms of a Building Commission Act, ch. 85, § 1031 
lease with the Public Building Commis­ et seq., school board could lease a school­
sion. house !rom public building commission 

and could donate school property to com­
Chicago Board at Bducatlon had au­

1. In general 
mission, and could request that city 

thority to donate cash to Public Building council levy a tax to cover cost o! op­
Commission for construction or school eration under such lease. People ex 
building nnd auxiliary !ac!lltles to be .rel. Stamos v. Publlc Bldg. Commission 
leased by the Board. Paepcke v. Public of Chicago, 1968, 40 Ill.2d 164, 238 N.E. 
Bldg. Commission of Chicago, 1970, 46 2d 390. 
Ill.2d 230, 263 N.E.2d 11. Public Bulldln;:- Commission Act, ch. 

Board or education of city o! Chicago 85, § 1031 et seq., authorizes construc­
had authority to lease school house space tion and leasing a! a complex of school­
from Building Commission. Id. house, park and related facilities, in­

This section and others including Pub• volving hundreds o! outmoded buildings
llc Building Commission Act, authorized required to be utilized l11 conduct of lo­
diversion of portion of land dedicated to cal government. Id. 
park purposes for use for school con­
struction. Id. 

21 
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